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Die Staatssekretirin

Erlass
des Sichsischen Staatsministeriums fiir Soziales
und Gesellschaftlichen Zusammenhalt

zur Schaffung von Kapazitidten zur kindeswohlsichernden Unterbringung, Ver-
sorgung und Betreuung von unbegleiteten minderjdhrigen Auslédndern
im Freistaat Sachsen

vom 28. September 2023

Praambel

Die geopolitische Entwicklung hat seit Sommer 2022 einen verstarkten Zuzug gefliichteter
Menschen nach Deutschland und in den Freistaat Sachsen zur Folge. Darunter befindet sich
auch ein groRer Anteil unbegleitet eingereister minderjahriger Gefluchteter.

Unbegleitete minderjéahrige Gefliichtete haben nach internationalem Recht - insbesondere Art.
22 UN-Kinderrechtskonvention - einen Anspruch auf besonderen Schutz. Die Unterbringung,
Versorgung und Betreuung dieser Kinder und Jugendlichen steht daher unter Gewaéhrleis-
tungspflicht fur deren Wohl.

Fur die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Gefliich-
teten auf nationaler Ebene tragen die Landkreise und kreisfreien Stédte — mithin des Freistaats
Sachsen —im Rahmen des gesetzlichen Auftrags nach den §§ 42 und 42a des Achten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.
Dezember 2022 (BGBI. | S. 2824) geéndert worden ist, die Gesamtverantwortung nach § 79
Abs. 1 SGB VIII. Die értliche Zustandigkeit ergibt sich aus § 88a SGB VIII.

Aufgrund der Dynamik des Zuzugs mussen durch die Gebietskérperschaften oftmals innerhalb
kurzer Zeit die erforderlichen Kapazitaten zur Unterbringung, Versorgung und Betreuung der
unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten geschaffen werden. Ebenso ergibt sich daraus die
Herausforderung der Bereitstellung von Anschlussangeboten in entsprechender Zahl. Mittels
befristeter Erleichterungen bei der Schaffung von Kapazitaten sollen die Gebietskdrperschaf-
ten in die Lage versetzt werden, ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen.

Vor diesem Hintergrund hat das Sachsische Staatsministerium fur Soziales und Gesellschaft-
lichen Zusammenhalt mit Erlass vom 8. Dezember 2022 die nach der Verwaltungsvorschrift
des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt tiber
die Erteilung einer Erlaubnis fur den Betrieb einer Jugendhilfeeinrichtung vom 18. Juni 2021
(SachsABI. S. 870), enthalten in der Verwaltungsvorschrift vom 23. November 2021
(SachsABI. SDr. S. S 230), — VWVErJugHIE — zu beachtenden Voraussetzungen erleichtert.
Da der verstarkte Zuzug von unbegleiteten minderjahrigen Geflichteten anhalt, werden mit
diesem Erlass erleichterte Erlaubnisvoraussetzungen tber den 31. Dezember 2023 hinaus
fortgefihrt.

Vorrangig bleibt weiterhin die Unterbringung, Versorgung und Betreuung der unbegleiteten
minderjahrigen Gefliichteten nach den reguldren Fachstandards in der Kinder- und Jugend-
hilfe. Mainahmen und Angeboten mit angepassten Fachstandards nach diesem Erlass dirfen
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daher nur befristet erfolgen. In jedem Fall ist anzustreben, die MalRnahmen und Angebote
schnellstmdglich nach den reguldren Fachstandards zu erbringen.

Abschnitt 1: Erlaubnis fiir den Betrieb von Jugendhilfeeinrichtungen zur Betreuung von umA
unter Erleichterung der Voraussetzungen nach der VwWVErlJugHiE

A. Geltungsbereich

Dieser Abschnitt gilt fur folgende Einrichtungen, in denen unbegleitete minderjahrige Gefliich-
tete — im Folgenden umA — betreut werden und die einer Erlaubnis nach den §§ 45 und 45a
SGB VIl bendtigen:

1. Heime und sonstige betreute Wohnformen nach § 34 SGB VIII, und
2.  Formen der Unterbringung zur Inobhutnahme nach den §§ 42 und 42a SGB VIII.

Dies gilt auch fir sonstige Wohnformen nach § 48a SGB VI, in denen umA betreut werden.

B. Allgemeine Grundsitze
Fur das Erlaubnisverfahren nach den §§ 45 bis 48a SGB VI gilt allgemeih folgendes:

1. Inhabern einer guiltigen Betriebserlaubnis kann das Landesjugendamt (LJA) im Einzelfall
eine bis zu zwanzigprozentige Uberbelegung gestatten. Das LJA nimmt in seinen Be-
scheid Hinweise zur Einhaltung der Sicherheitsaspekte bei Uberbelegung auf. Der Ein-
richtungstrager hat dem LJA die Beendigung der Uberbelegung schriftlich anzuzeigen.

2. Kurzfristige Uberbelegungen fur Formen der Unterbringung nach den §§ 42 und 42a
SGB VIII aufgrund besonderer Notsituationen mittels variabel aufstellbarer Betten mus-
sen dem LJA mitgeteilt werden. Der befristete Zeitraum, in dem diese Form der Uberbe-
legungen maglich sind, soll im Individualfall nicht Ianger als 6 Wochen dauern.

3. Fur die vorzeitige Inbetriebnahme einer Einrichtung nach diesem Abschnitt besteht die
Maoglichkeit einer vorlaufigen Duldung durch das LJA bereits wahrend des Betriebser-
laubnisverfahrens. Die Entscheidung dariber, ab welchem Zeitpunkt eine vorzeitige In-
betriebnahme méglich ist, obliegt der Betriebserlaubnisbehérde.

4. Der Betrieb einer Einrichtung durch Zusammenarbeit von Einrichtungen auch unter-
schiedlicher Trager (Kooperation) ist méglich. Das LJA erteilt die Erlaubnis dem Einrich-
tungsverbund, wenn die Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen. Allgemein wird im Fall
der Kooperation vorausgesetzt, dass

a. die beteiligten Trager die Zusammenarbeit durch Kooperationsvereinbarung regein,

b. die Kooperationsvereinbarung die jeweiligen Zusténdigkeiten bestimmt, und

c. die Kooperationsvereinbarung einen Trager als Adressaten und Ansprechpartner fir
das Betriebserlaubnisverfahren und die Zusammenarbeit mit der Betriebserlaubnis-
behoérde benennt.
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C. Rdumliche Voraussetzungen

Eine Absenkung der rdumlichen Standards (Teil C Il Nr. 4a VWVETrlIJugHIE) ist im Einzelfall im
Einvernehmen mit der Betriebserlaubnisbehérde méglich.

D. Personelle Voraussetzungen
l. Qualifikation

1.  Als Fachkrafte werden tber die einschlagigen MaRgaben (Teil E Il Nr. 2 VWVErlJugHiE)
hinaus folgende weitere Berufs- und Studienabschliusse anerkannt:
a. Heilerziehungspflege,
b. Rehabilitationspadagogik,
c. Erziehungswissenschaften/Padagogik,
d. Abschlisse mit padagogischem Schwerpunkt,
e. Lehrer (auch ohne Beféhigung zum Lehramt), und
f. Psychologie.

2.  Als Betreuungskrafte werden Personen anerkannt, die nach Vorbildung und Erfahrung
in der Sozialen Arbeit geeignet erscheinen, die Aufgabe zu erfillen.

3. Fur Betreuungskrafte soll eine fachliche Begleitung sichergestellt werden. Sofern Be-
treuungskrafte selbststandig im Gruppendienst eingesetzt werden, ist die standige Er-
reichbarkeit einer Fachkraft zu gewéahrleisten.

4.  Um Betreuungskréften eine langerfristige berufliche Perspektive in der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu geben, ist eine berufsbegleitende QualifizierungsmalRnahme aufzunehmen.
Ausgenommen von der Qualifizierungspflicht sind Betreuungskréfte, die lediglich wéh-
rend der Geltungsdauer der Bestimmungen dieses Erlasses, d.h. bis zum 31. Dezember
2025, eingesetzt werden sollen.

5. Die Moglichkeiten zu regelmaBigen gemeinsamen Beratungen der Betreuungspersonen
(Fach- und Betreuungskréfte) sind durch Fachkréfte sicher zu stellen.
Il. Personelle Besetzung

1. Abweichend von Teil E Ziffer Il Nummer 4 Buchstabe a VwVErJugHiE ist eine Grup-
penstarke von maximal 12 Kindern/Jugendlichen zulassig.

2. Es ist mindestens eine Fachkraft pro Gruppe nachzuweisen.
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Abschnitt 2: Duldung temporérer Einrichtungen

A. Geltungsbereich

Sollen Einrichtungen, die nach dem SGB VIII betriebserlaubnispflichtig sind, kurzfristig und
vorlibergehend in Betrieb genommen werden, um die Jugendhilfeinfrastruktur zu entlasten,
sind dies temporére Einrichtungen im Sinne dieses Erlasses.

Vor dem Hintergrund des dynamischen Zuzugs von umA kénnen temporére Einrichtungen von
der Betriebserlaubnisbehdrde nach § 27 Abs. 3 Satz 2 LJHG im Einzelfall geduldet werden,
soweit und solange dies unter Beachtung des Schutzauftrags der Jugendhilfe zur Gewahrleis-
tung des Wohis der Jugendlichen in den Einrichtungen erforderlich ist.

Dieser Abschnitt regelt die Duldung von folgenden Einrichtungen, in denen umA temporér un-
tergebracht, versorgt und betreut werden, bis eine geeignete reguldre Einrichtung gefunden
ist:

1. Einrichtungen, in denen Leistungen nach § 42 Abs. 1 Nr. 3 und § 42a SGB VIII, und
2. Einrichtungen, in denen Leistungen nach § 34 SGB VIl erbracht werden.

Eine dauerhafte Unterbringung in diesen Einrichtungen ist nicht zuléssig.

B. Aligemeine Grundsatze

Die Duldung temporarer Einrichtungen nach § 27 Abs. 3 Satz 2 LJHG setzt allgemein folgen-
des voraus:

1. Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erklart gegentiber dem LJA eine auler-
gewdhnliche, nicht anderweitig zu deckende Bedarfslage.

2. Der Trager der Einrichtung beantragt beim LJA eine voriibergehende Duldung des Be-
triebes.

3.  Der Betrieb einer Einrichtung durch Zusammenarbeit von Einrichtungen auch unter-
schiedlicher Tréager (Kooperation) kann auch im Fall einer voribergehenden Duldung
erfolgen. Das Landesjugendamt spricht die Duldung dem Einrichtungsverbund aus,
wenn die Voraussetzungen im Einzelfall vorliegen. Allgemein wird im Fall der Koopera-
tion vorausgesetzt, dass

a. die beteiligten Trager die Zusammenarbeit durch Kooperationsvereinbarung regein,

b. die Kooperationsvereinbarung die jeweiligen Zustandigkeiten bestimmt, und

c. die Kooperationsvereinbarung einen Trager als Adressaten und Ansprechpartner fur
das Betriebserlaubnisverfahren und die Zusammenarbeit mit der Betriebserlaubnis-
behdrde benennt.

4. In der Einrichtung dirfen umA ab vollendetem 14. Lebensjahr betreut werden. Abwei-
chungen von dieser Altersuntergrenze sind nicht zuldssig.

5. Die materielle Versorgung der betreuten Jugendlichen muss sichergestellt sein.
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6. Eine geeignete Betreuung der Jugendlichen, eine Tagesstrukturierung und Hilfestellung
bei Bedarf sowie in Notlagen muss gewahrleistet sein.

7. Eine Erldauterung zu den raumlichen Gegebenheiten liegt vor.

8. Es gibt ein schliissiges Schutz- und Krisenkonzept.

9. Es liegen personenbezogene Angaben zu jeder einzusetzenden Betreuungsperson
(Fachkrafte und Betreuungskrafte) vor. Alle in der Einrichtung tatigen Personen bedirfen
eines erweiterten Fihrungszeugnisses. Bis zum Vorliegen des Fuhrungszeugnisses
beim Trager der Einrichtung, welches unverziglich einzuholen ist, kann eine Selbstver-
pflichtungserklarung nach beiliegendem Muster (Anlage 2) anerkannt werden.

10. Die voriibergehende Duldung der Einrichtung kann fiir bis zu zwei Jahre ausgesprochen
werden, jedoch ldngstens bis zum 31.12.2026.

11. Die Regelungen des § 47 SGB VIl zu Melde- und Dokumentationspflichten sowie zur
Aufbewahrung von Unterlagen bleiben unberthrt.
C. Raumliche Voraussetzungen
Fur die rdumlichen Voraussetzungen gilt:
1. Eine Nutzungsfreigabe durch Bauaufsicht, Brandschutz und Gesundheitsamt ist erfolgt.
2. Die Unterbringung erfolgt in Gruppen in Einzel- und Mehrbettzimmern.

3. Es gibt mindestens einen Gemeinschaftsraum pro Gruppe.

D. Personelle Voraussetzungen
Fur die personellen Voraussetzungen gilt:
I. Qualifikation
1. Es werden Fachkréafte und Betreuungskréfte eingesetzt.
2.  Fur eingesetzte Fachkrafte gilt Abschnitt 1 Absatz D Ziffer | Nummer 1 entsprechend.

3. Fir eingesetzte Betreuungskrafte gilt Abschnitt 1 Absatz D Ziffer | Nummer 2, 3 und 4
entsprechend.

4. Fur Betreuungskrafte soll eine fachliche Begleitung sichergestellt werden. Sofern Be-
treuungskrafte selbststéndig im Gruppendienst eingesetzt werden, ist die standige Er-
reichbarkeit einer Fachkraft zu gewéhrleisten.

5.  Um Betreuungskraften eine langerfristige berufliche Perspektive in der Kinder- und Ju-

gendhilfe zu geben, soll die Aufnahme einer berufsbegleitenden QualifizierungsmaR-
nahme ermdglicht werden.
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6. Die Méglichkeiten zu regelméRigen gemeinsamen Beratungen der Betreuungspersonen
(Fach- und Betreuungskrafte) sind durch Fachkrafte sicher zu stellen.

Il. Personelle Besetzung
1. Es ist eine Gruppenstarke von maximal 16 Jugendlichen zulassig.

2.  Es ist mindestens eine Leitungsfachkraft fiir die Einrichtung nachzuweisen.

Abschnitt 3: Grundsétze der Kostenerstattung und Unbedenklichkeitstiberpriifung

A. Grundsitze der Kostenerstattung
Die Kostenerstattung erfolgt nach den §§ 89d und 89f SGB Vil

Das erstattungsberechtigte Jugendamt trifft die Entscheidung tiber die individuell erforderliche
MaRnahme und deren ZweckmaRigkeit in eigener Verantwortung.

Die Verwaltung des LJA uberpriift die Ermessensentscheidung des Jugendamtes Uber die
Geeignetheit der Unterkunft ausschlieRlich auf inre RechtmaBigkeit und nicht auf ihre Zweck-
maRigkeit.

In Anlehnung an Art. 24 Abs. 2 EU-Aufnahmerichtlinie ist in begriindeten Einzelféllen im Rah-
men der Krisenintervention, die Unterbringung von mannlichen umA ab dem vollendetem 16.
Lebensjahr auch mdglich in:

1.  zentralen und dezentralen Aufnahmeeinrichtungen und
2.  anderen fur Minderjahrige geeigneten Unterkinften.

Vorausgesetzt wird jedoch eine gesonderte Prifung zur Gewahrleistung des Wohls des Ju-
gendlichen in der jeweiligen Unterbringung. Das zustandige Jugendamt hat dabei auch regel-
maRig die Geeignetheit der Unterbringung zu bewerten und dies zu dokumentieren.

B. Unbedenklichkeitsiiberpriifung

Soweit fur die geplante Unterbringungsform eine Betriebserlaubnis oder eine vorubergehende
bzw. vorldufige Duldung erteilt wird, ist die Erstattungsféahigkeit aufgewendeter Kosten regel-
maRig gegeben.

Far alle Unterbringungsformen im Rahmen der Krisenintervention auferhalb von Einrichtun-
gen mit Betriebserlaubnis kann ein Antrag auf Uberpriifung der kostenerstattungsrechtlichen
Unbedenklichkeit im Sinne von § 89f SGB VIill nach dem als Anlage 3 beigefugten Formular
beim LJA gestellt werden.

Bei der Unbedenklichkeitstiberpriifung handelt es sich um eine Ersteinschatzung der Verwal-
tung des LJA mit folgender Zielstellung:

1.  Summarische Prifung der Kostenerstattungsfahigkeit und
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2.  Ruckmeldung an den értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Hierfur gelten fol-
gende verfahrensausgestaltende Regelungen:

a. Soweit eine Unbedenklichkeit vorliegt, erfolgt Giber die Eingangsbestatigung hinaus
keine weitere Meldung seitens des LJA.

b. Im Falle einer erstattungsrelevanten Bedenklichkeit erfolgt eine substantiierte Rick-
meldung des LJA an den oértlichen Trager der Jugendhilfe. Die Rickmeldezeit soll
den Zeitraum von zwei Wochen ab Posteingang des Antrags im LJA nicht Gberschrei-
ten.

Aus RUCKmeldungenvim Rahmen der Unbedenklichkeitstiberpriifung kann grundséatzlich kein
Kostenanerkenntnis abgeleitet werden.

Abschnitt 4: Dokumentation

Die Betriebserlaubnisbehorde hat nachstehende Arten von Umsetzungsmafinahmen nach
diesem Erlass anhand der beigefiigten Anlage 4 laufend zu erfassen.

1. Abschnitt 1 Absatz B:
e Bescheidungen einer Uberbelegung nach Punkt 1,
e Mitteilungen kurzfristiger Uberbelegungen aufgrund besonderer Notsituationen
nach Punkt 2,
e vorldufige Duldungen nach Punkt 3, und
e vorlaufige Duldungen von kooperativ betriebenen Einrichtungen nach Punkt 4.
2. Abschnitt 2 Absatz B:
e voribergehende Duldungen gemaf Punkt 10, und
e voribergehende Duldungen von kooperativ betriebenen Einrichtungen geman
Punkt 3.

Die Erhebungsmerkmale sind gegliedert nach Einrichtungsart und Gebietskérperschaft zu er-
fassen.

Dieser Erlass tritt zum 1. Oktober 2023 in Kraft und am 31. Dezember 2025, vorbehaltlich
laufender Duldungen bis léngstens 31. Dezember 2026, auler Kraft.

Zugleich tritt der Erlass vom 8. Dezember 2022 mit Ablauf des 30. September 2023 aufler
Kraft.

Dagmar Neukirch
Staatssekretérin

Anlagen:
1) Ubersicht zu den Unterbringungsmdglichkeiten von umA im Freistaat Sachsen nach diesem
Erlass
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2) Formular zur Selbstverpflichtungserkldrung (Muster)
3) Formular zum Antrag auf Bescheinigung der kostenerstattungsrechtlichen Unbedenklichkeit
im Sinne von § 89f SGB VIII

Seite 8 von 8



