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Empfehlungen zur Unterbringung von geflichteten Kindern und Jugendlichen aus dem
Ausland
Hier: steigende umA-Zahlen in Sachsen-Anhalt

Praambel

Seit dem Fruhjahr 2022 verzeichnet das Landesjugendamt Sachsen-Anhalt einen Anstieg bei
den Zahlen von unbegleiteten minderjahrigen Auslander:innen (umA) im Bundesland. Dabei
sind nicht nur die Einreisen direkt nach Sachsen-Anhalt (vgl. § 42a SGB VIII) gestiegen, auch
die bundesweiten Zuweisungen durch das Bundesverwaltungsamt nach § 42b SGB VIII haben
im Vergleich zu den Vorjahren zugenommen.

Diese Empfehlung richtet sich an die 6ffentlichen und freien Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe, die die Unterbringung, Versorgung und Betreuung der geflichteten Minderjéhrigen si-
cherstellen. Der Fokus liegt auf der Aufnahme und der Betreuungsabsicherung der schutzbe-
durftigen Personengruppe der Kinder und Jugendlichen und soll Informationen tber die M6g-
lichkeiten der Unterbringung geben.

1. Rechtliche Hinweise bzgl. der Verteilung und Aufnahme von umA sowie zur Er-
stattung von Jugendhilfekosten

Gemal 8842 (1) Nr. 3und 42a (1) 1 SGB VIl sind Jugendamter verpflichtet, ein auslandisches
Kind oder einen auslandischen Jugendlichen (vorlaufig) in Obhut zu nehmen, sobald dessen
unbegleitete Einreise nach Deutschland festgestellt wird. Die Ortliche Zustandigkeit ergibt sich
ferner aus § 88a SGB ViIII.

Die gesetzlichen Grundlagen des Verteilverfahrens nach § 42a ff. SGB VIII mit den darin ent-
haltenen Regelungen zur Kindeswohlprifung sowie der Erstattung von Jugendhilfekosten
nach § 89 ff. SGB VIl entfalten bindende Wirkung. Hierbei sind nach § 89f (1) 1 SGB VIl
ausschlieRlich die Kosten gesetzeskonformer Hilfe erstattungsfahig. Entspricht die Hilfe nicht
den Vorschriften des SGB VI, so hat dies eine anteilige oder vollstandige Kiirzung der vom
Jugendamt eingereichten Rechnung/en zur Folge.

Im Regelwerk des SGB VIII umfasst der ,notwendige Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen
aullerhalb des Elternhauses” sowohl die Kosten fiir den Sachaufwand als auch fur die Pflege
und Erziehung des Kindes oder Jugendlichen, gem&R 8§ 39 (1) 1, 2 SGB VIIl. Zu den Kosten
des Sachaufwands rechnen z.B. Kosten fur Unterkunft, Ernahrung, Bekleidung und Dinge des
personlichen Bedarfs. Mit den Kosten der Pflege und Erziehung wird die Verglitung der ent-
sprechenden Leistung der Pflegeperson, der Erzieheriinnen im Heim oder von anderem
Personal erfasst (Vgl. BT-Drucks. 16/9299 v. 27.05.2008, Seite 16.). Der notwendige Unterhalt
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ist gemaf 8 39 (1) 1 SGB VIl sicherzustellen, wenn eine Hilfe nach 88 32 bis 35 oder nach 8
35a (2) Nr. 2 bis 4 gewahrt wird. Ein rechtlicher Anspruch auf diesen notwendigen Unter-
halt besteht nur im Rahmen teil- oder vollstationarer Hilfen (Vgl. Koppenfels-Spies in ju-
risPK, SGB VIII, § 39, Stand 01.08.2022, Rn. 4.). Nur in diesem gesetzlich geregelten Umfang
kann der notwendige Unterhalt vom Land nach § 89d SGB VIIl i.V.m. 8§ 89f (1) 1 SGB VIII
erstattet werden.

Gangige Hilfen, die einen Anspruch auf notwendigen Unterhalt zur Folge haben, sind:

- Hilfe nach 88 32 bis 35 SGB VIl oder § 35a (2) Nr. 2 bis 4 SGB VIl (siehe: § 39 (1) 1
SGB VIII) bzw. eine solche Hilfe fir junge Volljahrige (siehe § 41 (2) SGB VIII)

- Inobhutnahme (siehe § 42 (2) 3 SGB VIII)

- vorlaufige Inobhutnahme (siehe 8§ 42a (1) 3 SGB VIII i.V.m. § 42 (2) 3 SGB VIII)

- Hilfe nach § 19 SGB VIII (siehe § 19 (4) SGB VIII)

- Hilfe nach § 13 SGB VIII (siehe § 13 (3) 2 SGB VIlI)

Im Falle der Leistungen nach 88 32 bis 35 SGB VIl ist § 27 (2) SGB VIl bedeutsam. Da die
Hilfeformen in § 27 Abs. 2 SGB VIII nicht abschliellend aufgezahlt werden (,insbesondere®),
ist es nicht ausgeschlossen, dass sich in der Praxis Formen der voll- oder teilstationaren Hilfe
entwickeln, die denen der 88 32 ff. SGB VIII vergleichbar sind. Sofern dies der Fall ist, ist der
notwendige Unterhalt auf der Grundlage des § 39 SGB VIII zu erbringen (Koppenfels-Spies in
jurisPK, SGB VIII, § 39, Stand 01.08.2022, Rn. 7.).

Im Umkehrschluss aus § 39 (1) 1 SGB VIl (siehe oben) kénnen Kosten des notwendigen
Unterhalts jedoch nicht vom Land erstattet werden, wenn z.B. allein eine ambulante Hilfe nach
§ 30 SGB VIII oder § 31 SGB VIII gewahrt wird.

Die Kosten ambulanter Hilfe nach § 30 SGB VIl oder § 31 SGB VIl (,Fachleistungsstunden®)
sind nach 88 89d, 89f SGB VIII nattrlich weiterhin erstattungsfahig.

Mit der Entscheidung des betreffenden Jugendamtes tber die Anmeldung zur Verteilung oder
den Ausschluss von der Verteilung sowie der damit einhergehenden Meldung an die Landes-
stelle erfolgt die Anrechnung auf die Quote des aufnehmenden bzw. nicht abgebenden Ju-
gendamtes. Daflr ist es erforderlich, dass die Statistik im Registerportal des Bundesverwal-
tungsamtes werktaglich durch die drtlichen Trager gepflegt wird (8 42b (6) SGB VIII), damit die
Landesstelle zur Verteilung von umA auf der Basis aktueller Werte die Verteilung der umA
durchfiihren kann.

Auf die Handlungsempfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
wird verwiesen.



https://lvwa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/LVWA/LVwA/Dokumente/5_famgesjugvers/502/Dateien_502.b/Kostenerstattung/2020_Handlungsempfehlungen_UMA_BAGLJAE.pdf
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2. Mdglichkeiten der Unterbringung und Betreuung
Fur die Unterbringung und Betreuung der umA bestehen folgende Optionen:

a) Unterbringung bei ehrenamtlichen Personen

Gemal § 44 (1) SGB VIl besteht die Méglichkeit, Kinder und Jugendliche fir eine Dauer von
bis zu 8 Wochen bei Pflegepersonen unterzubringen, ohne dass es einer Erlaubnis bedarf.
Diese Option ist nicht nur wie bisher fir umA sinnvoll, die mit verwandten Personen eingereist
sind und bei denen die Prifung der Erziehungsberechtigung noch aussteht. Auch eine Betreu-
ung im Rahmen einer Kurzzeitpflege kdme in Betracht, wenn eine Weiterverteilung des jungen
Menschen nach 8§ 42b SGB VIII und damit innerhalb von einem Monat vorgesehen ist.

Voraussetzungen: Die Priifung, ob das Wohl des Kindes/ Jugendlichen vor Ort und unter der
Betreuung der ehrenamtlichen Person gewahrleistet wird, obliegt dem 6rtlichen Jugendamt.

b) Befristete Erweiterung bestehender Betriebserlaubnisse im Rahmen einer Ausnahmege-
nehmigung

Auch eine befristete Erweiterung der Betriebserlaubnis einer bestehenden Einrichtung (Aus-
nahmegenehmigung) ware denkbar. Dabei gibt es verschiedene Méglichkeiten:

- Erweiterung des Leistungsangebots

o Der Trager bietet bereits Platze fir Minderjahrige aus Inobhutnahmen nach § 42 SGB
VIl an, die Aufnahme wird erweitert fir umA aus einer vorlaufigen Inobhutnahme nach
§ 42a SGB VI (innerhalb oder auRerhalb der Platzkapazitat).

o Diese Mdoglichkeit besteht ebenfalls fur Einrichtungen, die bislang keine Platze fir In-
obhutnahmen angeboten haben, wenn die konzeptionellen und personellen Voraus-
setzungen geklart sind. Z.B. kénnen nicht belegte Raumlichkeiten in Internaten und
Wohnheimen genutzt werden.

- Erweiterung der Platzkapazitat (Uberbelegung):

¢ Einzelne Platze werden zusétzlich in der Wohngruppe geschaffen, z.B. durch Doppel-
belegungen von grofRen Einzelzimmern.

e Vorstellbar ist auch die Anmietung weiterer R&umlichkeiten an der Einrichtung, z.B.
weiterer Wohnungen im selben Aufgang.

R&umliche Voraussetzungen:
o die Zimmer koénnen ggfs. abweichend des RdErl. des MS v. 30.05.1994, MBI. LSA Nr.
49/1994 (Heimrichtlinie) mehrfach belegt werden
Hinweis: auf Verhaltnismafigkeit und Angemessenheit ist zu achten

Personelle Voraussetzungen:
e grundsatzlich muss mindestens das Personal entlang der Vollzeitdquivalente It. Be-
triebserlaubnis vorhanden sein
o flUr zusatzlichen Personalbedarf bestehen folgende Méglichkeiten:
» Heraufsetzen von Stundenanteilen bei Teilzeitbeschéftigten
» Personal aus anderen padagogischen Angeboten des Tragers
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» temporar erhohter Einsatz von geeigneten Personen, Alltagscoaches, sonsti-
gen/ ehrenamtlichen Personen, FSJler, Bufdis
» Personen mit entsprechendem kulturellem Hintergrund und Sprachkenntnissen
» Unterstitzung von Sicherheitsdiensten
¢ die erweiterten Filhrungszeugnisse aller Mitarbeitenden mussen beim Trager vorliegen

Vor Erteilung der Ausnahmegenehmigung erfolgt eine Prifung durch das Landesjugendamt
zu den entsprechenden Ressourcen sowie zur Geeignetheit der Ma3nahmen hinsichtlich der
Konzeption, Zielgruppe, Raume, etc. Dabei sind beim Personaleinsatz v.a. die Altersstrukturen
und die Zielgruppe (nur umA oder gemischt) der Einrichtung zu beriicksichtigen, um entschei-
den zu kénnen, inwiefern insbesondere Sicherheitsdienste, Alltagscoaches u. a. zum Einsatz
kommen.

Ausnahmegenehmigungen werden mit Zustimmung der Beteiligten (Jugendamt, Trager, Lan-
desjugendamt) erteilt und zunachst fir héchstens sechs Monate befristet. Eine Verlange-
rung ist moglich.

¢) Unterbringung in Einrichtungen mit erloschener Betriebserlaubnis
Auch ehemalige Einrichtungen, die Uber keine giltige Betriebserlaubnis mehr verfligen, kon-
nen unter Umstanden reaktiviert und zur Unterbringung von umA genutzt werden.

Réaumliche Voraussetzungen:

e in solchen Fallen kann davon ausgegangen werden, dass brandschutzrelevante und
bauordnungsrechtliche Kriterien zu einem frilheren Zeitpunkt geprift wurden, da es ein
Betriebserlaubnisverfahren gegeben hat; eine erneute Prifung wird im Einzelfall emp-
fohlen

e gleiches gilt fir die hygienischen Vorgaben des Gesundheitsamtes, z. B. Trinkwasser-
untersuchungspflichten; eine Prifung wird im Einzelfall, insbesondere bei langerem
Leerstand, empfohlen

e die Zimmer kénnen ggfs. abweichend des RdErl. des MS v. 30.05.1994, MBI. LSA Nr.
49/1994 (Heimrichtlinie) mehrfach belegt werden

Hinweis: auf VerhaltnismaRigkeit und Angemessenheit ist zu achten

Personelle Voraussetzungen:
e zur Absicherung der Betreuung bestehen folgende Mdglichkeiten:
» Personal aus anderen padagogischen Angeboten des freien oder 6rtlichen Tra-
gers
» neben dem Einsatz von ca. 1-2 Fachkréaften zur Organisation und Anleitung
(Dienst- und Fachaufsicht) sowie bei Fachfragen: geeignete Personen, Alltag-
scoaches, sonstigen/ ehrenamtlichen Personen, FSJler, Bufdis
» Personen mit entsprechendem kulturellem Hintergrund und Sprachkenntnissen
» Unterstitzung von Sicherheitsdiensten
o die erweiterten Fihrungszeugnisse aller Mitarbeitenden missen beim Tréger vorliegen
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Die Betreuung kann sowohl ganztagig als auch tber einen Teil des Tages mit dem o.g. Per-
sonal erfolgen. In der Nacht ware ein Sicherheitsdienst ausreichend, sofern es sich um eine
Gruppe von umA handelt, die wenigstens 16 Jahre alt sind und bei denen keine erkennbaren
psychischen Belastungen vorliegen. Bei jingeren umA bzw. bei Auffalligkeiten sind geson-
derte Absprachen zu treffen.

Zur Gewabhrleistung des Kinderschutzes dirfen von den Raumlichkeiten, dem gesamten Ge-
lande und der Betreuungssituation keine Gefahrdungen fir das Wohl der Kinder und Jugend-
lichen ausgehen.

Individuelle Absprachen, ein regelmalfiger Austausch sowie eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen den beteiligten Akteuren (freie Trager, Jugendamter, Landesjugendamt) sind unabding-
bar, um die Parameter der Unterbringung und Betreuung abzustecken und fortlaufend zu ge-
wabhrleisten.

Sollte absehbar sein, dass die Unterbringung langer als 3 Monate andauern wird, ist die
Notwendigkeit eines Betriebserlaubnisverfahrens zu prufen.

Die Bestimmungen fir die Erteilung einer Betriebserlaubnis sind auf der Homepage des Lan-
desjugendamtes, Referat "Familie und Frauen™ abrufbar.

d) Unterbringung in Jugendherbergen, Ferienlagern, Pensionen, Hotels, etc.

Die Unterbringung in den genannten R&umlichkeiten von Drittanbietern stellt eine Briickenlo-
sung dar. Erstrebenswert ware, hier nur umA unterzubringen, bei denen eine Weiterverteilung
vorgesehen ist, um einen steten Ortswechsel fir die Kinder und Jugendlichen zu vermeiden.

R&aumliche Voraussetzungen:
e hygienische und brandschutzrechtliche Vorgaben werden vom Drittanbieter verantwor-
tet
¢ die Regelungen des RdErl. des MS v. 30.05.1994, MBI. LSA Nr. 49/1994 (Heimrichtli-
nie) finden keine Anwendung, da es sich nicht um eine Einrichtung nach § 45a SGB
VIII handelt

Personelle Voraussetzungen:
e zur Absicherung der Betreuung bestehen folgende Mdglichkeiten:
» Personal aus padagogischen Angeboten eines freien oder ortlichen Tragers
» neben dem Einsatz von ca. 1-2 Fachkréaften zur Organisation und Anleitung
(Dienst- und Fachaufsicht) sowie bei Fachfragen: geeignete Personen, Alltag-
scoaches, sonstigen/ ehrenamtlichen Personen, FSJler, Bufdis
» Personen mit entsprechendem kulturellem Hintergrund und Sprachkenntnissen
» Unterstitzung von Sicherheitsdiensten
o die erweiterten Filhrungszeugnisse aller Mitarbeitenden missen beim verantwortlichen
Trager vorliegen

Die Betreuung kann sowohl ganztagig als auch tber einen Teil des Tages mit dem o.g. Per-
sonal erfolgen. In der Nacht wére ein Sicherheitsdienst ausreichend, sofern es sich um eine
Gruppe von umA handelt, die wenigstens 16 Jahre alt sind und bei denen keine erkennbaren
psychischen Belastungen vorliegen. Bei jungeren umA bzw. bei Auffélligkeiten sind geson-
derte Absprachen zu treffen.


https://lvwa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/LVWA/LVwA/Dokumente/5_famgesjugvers/502/Dateien_502.b/BE_Verfahren/Bestimmungen_zur_BE_mit_Betreuungszeitenuebersicht.pdf
https://lvwa.sachsen-anhalt.de/das-lvwa/landesjugendamt/familien-und-frauen/erlaubnis-fuer-den-betrieb-einer-einrichtung-fuer-kinder-und-jugendliche/
https://lvwa.sachsen-anhalt.de/das-lvwa/landesjugendamt/familien-und-frauen/erlaubnis-fuer-den-betrieb-einer-einrichtung-fuer-kinder-und-jugendliche/
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Zur Gewahrleistung des Kinderschutzes dirfen von den Raumlichkeiten, dem gesamten Ge-
lande und der Betreuungssituation keine Gefahrdungen fir das Wohl der Kinder und Jugend-
lichen ausgehen.

Individuelle Absprachen, ein regelmalfiiger Austausch sowie eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen den beteiligten Akteuren sind unabdingbar, um die Parameter der Unterbringung und
Betreuung abzustecken und fortlaufend zu gewahrleisten.

Sollte absehbar sein, dass die Unterbringung langer als 3 Monate andauern wird, ist die
Notwendigkeit eines Betriebserlaubnisverfahrens zu prufen.

Die Bestimmungen fir die Erteilung einer Betriebserlaubnis sind auf der Homepage des Lan-
desjugendamtes, Referat "Familie und Frauen™ abrufbar.

3. Hinweise in Bezug auf die anhaltende Corona-Pandemie

Die Informationen zu Praventionsmalnahmen und zum Umgang mit Verdacht auf Infektionen
mit dem Coronavirus (COVID-19) in betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen der Hilfen zur
Erziehung, der Eingliederungshilfe sowie in Internaten und Tagesgruppen des Landesjugend-
amtes aus 03/2020 haben weiterhin Bestand.

Aufgrund der jetzigen Ausnahmesituation wird im Hinblick auf die Unterbringung und Versor-
gung der geflichteten Minderjahrigen empfohlen, Alternativen zu bedenken:

o Sollte es aufgrund einer Quarantaneanordnung zu Fristiiberschreitungen im Verteilver-
fahren kommen, wird empfohlen, die Aufnahme vorab schriftlich zusichern zu lassen.
Optional wéare auch ein Zustandigkeitswechsel aufgrund 8§ 88a (2) 3 SGBVIII moglich.

e Nach der Verteilentscheidung und bei der Ubergabe der umA an das aufnehmende
Jugendamt/ die aufnehmende Einrichtung kénnen Schnelltests anstelle von PCR-
Tests eingesetzt werden.

¢ Auf die ausreichende Bereitstellung von hygienischen Bedarfsartikeln ist zu achten
(Mund-Nasen-Schutz, Schnelltests, Desinfektionsmittel, etc.).

o Bei der Planung der Unterbringung sind Quarantédnemdoglichkeiten zu bericksichtigen.



https://lvwa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/LVWA/LVwA/Dokumente/5_famgesjugvers/502/Dateien_502.b/BE_Verfahren/Bestimmungen_zur_BE_mit_Betreuungszeitenuebersicht.pdf
https://lvwa.sachsen-anhalt.de/das-lvwa/landesjugendamt/familien-und-frauen/erlaubnis-fuer-den-betrieb-einer-einrichtung-fuer-kinder-und-jugendliche/
https://lvwa.sachsen-anhalt.de/das-lvwa/landesjugendamt/familien-und-frauen/erlaubnis-fuer-den-betrieb-einer-einrichtung-fuer-kinder-und-jugendliche/
https://lvwa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/LVWA/LVwA/Dokumente/5_famgesjugvers/502/Dateien_502.b/Aktuelles/2020-03_Handlungsempfehlung_fuer_stationaere_Einrichtungen_Coronavirus.pdf
https://lvwa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/LVWA/LVwA/Dokumente/5_famgesjugvers/502/Dateien_502.b/Aktuelles/2020-03_Handlungsempfehlung_fuer_stationaere_Einrichtungen_Coronavirus.pdf
https://lvwa.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/LVWA/LVwA/Dokumente/5_famgesjugvers/502/Dateien_502.b/Aktuelles/2020-03_Handlungsempfehlung_fuer_stationaere_Einrichtungen_Coronavirus.pdf

