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1 Einleitung — Hintergrund und Vorgehen

Seit dem Jahr 2009 fihren UNHCR Deutschland und der Bundesfachverband UMF in einzelnen
Bundeslandern Gesprdache mit beteiligten Institutionen zur Situation von unbegleiteten Minder-
jahrigen durch. Das Ziel ist eine Evaluierung der Situation fiir unbegleitete Minderjahrige in den
einzelnen Bundeslandern unter Berlcksichtigung der verschiedenen Perspektiven der beteiligten
Akteure bezogen auf die Situation im jeweiligen Bundesland.®

Hintergrund fir die Bemihungen von UNHCR und dem Bundesfachverband UMF ist das Fehlen
von umfassenden Daten und einer systematischen Beschreibung des Zusammenspiels der jeweili-
gen Behorden, Betreuungseinrichtungen, Vormiinder, Beratungsstellen und anderer Beteiligter im
Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen. Die Ergebnisse der Gesprache flieRen regelmalig in
einen Bericht ein, der von UNHCR und dem Bundesfachverband UMF gemeinsam erstellt wird und
der den momentanen Sachstand in dem jeweils untersuchten Bundesland widerspiegeln soll. Diese
Zusammenfassung soll sowohl vorbildliche als auch verbesserungswiirdige Abldufe aufzeigen. Die
Berichte kdnnen zudem als Grundlage fir weitere Gesprache dienen.

Vom 27. — 30. September 2011 wurden dazu 12 Gespriache mit Vertretern? verschiedener Institu-
tionen und Funktionen in Karlsruhe, Freiburg und Stuttgart gefiihrt. Die drei Stadte wurden ausge-
wahlt, um die Diversitat bei der Aufnahme beispielhaft aufzuzeigen. In jedem Stadt- und Landkreis
Baden-Wiirttembergs dirften sich unterschiedliche Praktiken und Verfahrensablaufe herausgebil-
det haben, die jedoch nicht alle bericksichtigt werden konnten.

Unsere Gesprachspartner waren (in der Reihenfolge der Gesprache):

- das Jugendamt der Stadt Stuttgart (Vormiinder, angesiedelt in der Abteilung Beistandschaf-
ten, Pflegschaften, Vormundschaften, Unterhaltsvorschiisse) und der Soziale Dienst (Alters-
festsetzung, Inobhutnahme,...)

- Arbeitsgemeinschaft Dritte Welt Stuttgart, Vereinsvormundschaften (AGDW)
- Inobhutnahmestelle der Stadt Stuttgart

- Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVIS)

- Bundesamt flir Migration und Flichtlinge — AuBenstelle Karlsruhe (BAMF)

- Landesaufnahmestelle fir Flichtlinge Karlsruhe (LASt)

- Jugendamt Stadt Karlsruhe

- Auslanderbehérde Stadt Karlsruhe

! Zunichst waren diese ,Bundeslandbereisungen” in das sogenannte ASQAEM-Projekt (Asylum Systems Quality

Assurance and Evaluation Mechanism Project in the Central and Eastern European subregion) eingebettet, ein
durch EU-Gemeinschaftsmittel gefordertes, in verschiedenen europdischen Staaten verankertes Projekt zur
Qualitatssicherung im Asylverfahren. In Deutschland wurde dieses Projekt mit dem Schwerpunkt Asylverfahren von
UMF durchgefiihrt und bezog auch die Rahmenbedingungen fiir unbegleitete Minderjdhrige mit ein. Seit
Beendigung der Projektlaufzeit Ende Februar 2010 laufen die Evaluierungen im Rahmen eines durch EFF, UNHCR,
UNO-Fluchtlingshilfe und terre des hommes unterstltzten Projektes weiter.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Weiteren nur die mannliche Form benutzt, die weibliche ist selbst-
verstandlich mit eingeschlossen.
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- Heimstiftung Karlsruhe, Kinder- und Jugendhilfezentrum AJUMI
- Jugendamt Stadt Freiburg

- Waisenhausstiftung Freiburg

- Caritas Verfahrensberatung Freiburg

Die Gesprache dauerten in der Regel je ein bis zwei Stunden und wurden schriftlich aufgezeichnet.
Sie waren mittels eines Leitfadens strukturiert, der u.a. folgende Themenblécke umfasst: Erstkon-
takt, Inobhutnahme, Unterbringung, Altersfestsetzung bzw. -schatzung, Clearingverfahren, Vertei-
lung, Vormundschaft, Gesundheit, Asylverfahren, Dublin II-Verfahren. Mit allen Gesprachspartnern
wurden weitgehend — mit unterschiedlichen Schwerpunkten — die gleichen Themen besprochen,
um die verschiedenen Positionen und Sichtweisen kennenzulernen.

Die Auswertung erfolgte nach inhaltlichen Gesichtspunkten aufbauend auf den Leitfragen. Den
Leitfragen wurden die entsprechenden Aussagen zugeordnet und inhaltlich zusammengefasst, in
der Regel ohne explizit die jeweiligen Quellen zu nennen - es geht vielmehr um die Darstellung des
allgemeinen Verfahrens und der Gesamtsituation der Jugendlichen.

2 Statistischer Uberblick

Es gibt keinen statistischen Uberblick tiber die Zahl der in Baden-Wiirttemberg lebenden unbeglei-
teten Minderjdhrigen. Es sind lediglich die Haufigkeit der Inobhutnahmen (ION) von jungen Fliicht-
lingen durch die beteiligten Jugendamter sowie die Asylerstantrdage von unbegleiteten Minderjahri-
gen beim Bundesamt flir Migration und Flichtlinge (BAMF) bekannt. Die Zahlen des Statistischen
Bundesamts zur Inobhutnahme nach unbegleiteter Einreise aus dem Ausland geben auch Auf-
schluss auf die Entwicklung, ohne dass sie Anspruch auf Vollstandigkeit haben. In der nachfolgen-
den Tabelle sind die bekannten Zahlen aufgefiihrt. Da keine Zahlen aus den weiteren Stadt- und
Landkreisen vorliegen, die jeweils auch vor Ort unbegleitete Minderjahrige in Obhut nehmen, koén-
nen keine Daten fiir ganz Baden-Wirttemberg ermittelt werden.

ION Stuttgart ION Karlsruhe [ION Summe ION Stat. Asylerstantrage
(minderjahrig Freiburg (ohne |Stuttgart, Bundesamt BAMF
nach Altersfest- Zuweisung) Freiburg,
setzung) Karlsruhe
Bis 74 33 107 unbekannt 107
31.08. 2011 (730.16J. +
34u.16).)
2010 26 142 8 176 147 131
2009 26 92 7 (inkl. Zuwei- |125 120 90
sung)

Wie auch in anderen Bundeslandern lasst sich in Baden-Wirttemberg in den letzten Jahren ein
kontinuierlicher Anstieg der Zugangszahlen feststellen, auch wenn in Relation zu anderen Bundes-
landern der Zugang von unbegleiteten Minderjahrigen gering ausfallt. Bei (iber 4.200 Inobhut-
nahmen von unbegleiteten Minderjahrigen im Jahr 2010 im gesamten Bundesgebiet entfallen nur
etwa 4 % der Inobhutnahmen von unbegleiteten Minderjahrigen auf Baden-Wirttemberg. Der ge-
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nerelle Anstieg der letzten Jahre lasst sich im wesentlichen auf die grolRe Gruppe afghanischer Ju-
gendlicher zurlickfiihren, die gegenwartig den Grofteil der unbegleiteten Jugendlichen stellen.
Diese melden sich im Wesentlichen direkt bei der Landesaufnahmestelle (LASt) in Karlsruhe. Auch
irakische Jugendliche zdhlen weiterhin zu einer der grofReren Gruppen. In Stuttgart gibt es eine Be-
sonderheit: dort sind in den letzten Jahren vermehrt Jugendliche aus den Maghreb-Staaten
(hauptsachlich Tunesien und Algerien) eingereist, etwa 70% der Neueingereisten stammte im Jahr
2009 aus diesen Landern. 2010 waren es noch 43% und im Jahr 2011 28%. Die meisten dieser Ju-
gendlichen stellen hier keinen Asylantrag und werden somit nicht durch die Asylstatistik erfasst.
Der Zuzug aus Nordafrika wird mit den in Stuttgart existierenden Communities aus dem Maghreb
erklart.

3 Das Verfahren in Baden-Wiirttemberg

3.1 Ablauf des Verfahrens bei der Aufnahme, Unterbringung und Betreuung von unbegleiteten
Minderjahrigen

In Baden-Wirttemberg gibt es kein einheitliches standardisiertes Verfahren bei der Aufnahme, Un-
terbringung und Betreuung von unbegleiteten Minderjahrigen. In den drei besuchten Stadten, an
denen beispielhaft die Vorgehensweisen dargestellt werden, haben sich unterschiedliche Verfah-
ren herausgebildet, die auf den jeweiligen Gegebenheiten (u.a. personelle und strukturelle Voraus-
setzungen) basieren. Nachfolgend finden sich fir die Stadte Karlsruhe und Stuttgart Skizzen, die
den Ablauf bei Einreise eines unbegleiteten Minderjahrigen bis hin zum Asylverfahren darstellen.
Dabei fallt insbesondere die Bedeutung der LASt in Karlsruhe auf, die dort fiir fast alle Jugendlichen
den ersten Behdrdenkontakt darstellt. Die durch den § 42 SGB VIII dem Jugendamt zugeteilte zen-
trale Stellung bei der Aufnahme von unbegleiteten Minderjahrigen wird durchgangig von den Ju-
gendamtern der drei besuchten Stadten wahrgenommen, jedoch in unterschiedlicher Ausgestal-
tung des Verfahrens. Gravierende Unterschiede bestehen zwischen den drei Stadten bei der Frage
der Aufenthaltssicherung und der Rolle der Auslanderbehérden.
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Die Aufnahme von unbegleiteten
Minderjahrigen in Karlsruhe

Sozialer Dienst
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AJUMI
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Asylverfahren

September 2011 :
Bundesfachverband UMF e, Verlegungsplanung

R
In Karlsruhe melden sich die meisten unbegleiteten Minderjahrigen direkt an der Pforte der LASt
an. Dort werden sie durch das permanent anwesende Personal nach einem kurzen Aufnahme-
gesprach in die Einrichtung aufgenommen, sofern die unbegleiteten Minderjahrigen das 16. Le-
bensjahr vollendet haben und mannlich sind. Jliingere und weibliche unbegleitete Minderjahrige
werden mit dem Taxi in eine Inobhutnahmeeinrichtung gebracht.

Die LASt ist die einzige Aufnahmestelle in Baden-Wirttemberg und verfiigt Gber ca. 700 Betten.
Flir unbegleitete Minderjahrige wird eine sogenannte Notwohnung bereitgehalten, in der die Ju-
gendlichen getrennt von Erwachsenen untergebracht werden kénnen. Weisen die Betroffenen
wahrend des Erstgesprachs mit dem Personal der LASt auf ihre Minderjahrigkeit hin, wird dies in
der Regel bei der Unterbringung beriicksichtigt. Eine Aufnahme in die 6rtlich zustandige Inobhut-
nahmestelle (AJUMI) findet in der Regel erst nach einem Inobhutnahmegesprach mit einem Mitar-
beiter des zustandigen Jugendamts statt, das zweimal in der Woche (montags und donnerstags)
stattfindet, so dass die Jugendlichen bis zu drei Tage in der LASt untergebracht sind, bis sie in Ob-
hut genommen werden. Falls es sich offensichtlich um Minderjahrige handelt und/oder wenn be-
sondere Hilfsbedlrftigkeit erkennbar ist, wird das Jugendamt ad hoc um eine Altersschatzung oder
um die vorlaufige Unterbringung in der AJUMI-Einrichtung gebeten.
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Die Aufnahme von unbegleiteten
Minderjahrigen in Stuttgart
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In Stuttgart werden die Jugendlichen in den Raumlichkeiten des Jugendschutzes in Obhut ge-
nommen, einige unbegleitete Minderjahrige melden sich dort direkt, andere werden von der Poli-
zei gebracht. Der Jugendschutz ist die Inobhutnahmestelle der Stadt Stuttgart, hier werden alle
Kinder und Jugendlichen, egal welcher Herkunft, aufgenommen. Alle Personen, die angeben min-
derjahrig zu sein, verbleiben dort zunachst bis zur Altersfestsetzung durch das zustdandige Jugend-
amt.

In Freiburg erfolgt der Erstkontakt vielfach iber die Bundespolizei, die die Betroffenen in den Zi-
gen aufgreift und nach einer Befragung an das Jugendamt Freiburg weiterleitet. Die weiblichen un-
begleiteten Minderjahrigen werden in der Inobhutnahmestelle der Waisenhausstiftung Freiburg,
die mannlichen Jugendlichen (iber das St. Christophorus Jugendwerk in Bereitschaftspflegefamilien
untergebracht, bis sie jeweils in eine Folgeeinrichtung aufgenommen werden kénnen.

3.2 Altersfestsetzung

In Baden-Wiirttemberg existiert keine einheitliche Vorgehensweise bei der Frage der Altersfest-
setzung. Vor dem Hintergrund, dass die meisten unbegleiteten Minderjahrigen ohne giiltige Identi-
tatsdokumente einreisen, bzw. die Echtheit der vorgelegten Dokumente oftmals angezweifelt wird,
spielen Altersfestsetzungen in der Praxis eine groRe Rolle. Die Kommunen haben dazu eigene Vor-
gehensweisen entwickelt.

In Karlsruhe wird die Altersfestsetzung durch eine von zwei Mitarbeitenden des Allgemeinen Sozi-
aldienstes (ASD) des Jugendamts der Stadt Karlsruhe in der LASt durchgefiihrt, die diese Gesprache
jeweils montags und donnerstags durchfiihren. Die Jugendlichen, die in der Zwischenzeit ankom-
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men, werden zunachst in der Notwohnung der LASt untergebracht. Die wenigen Jugendlichen, die
direkt bei AJUMI angekommen sind, werden ebenfalls an den bestimmten Tagen zur Altersfestset-
zung in die LASt gebracht.

Jeweils einer der beiden Mitarbeitenden des ASD iber nimmt den Termin und fiihrt anhand eines
Fragebogens ein Gesprach mit dem Jugendlichen. Der Fragebogen umfasst neben Fragen zur Iden-
titat die Bereiche Eltern, Schule, Flucht, Perspektive und Gesundheit. Zudem wird eine Einschat-
zung zur korperlichen und geistigen Entwicklung durch die ASD-Mitarbeitenden abgegeben. Ist
eine Verstiandigung auf Deutsch oder Englisch nicht méglich, wird die Ubersetzung durch Mitarbei-
tende oder andere Bewohner der LASt ermdglicht. Der ASD verfligt (iber eine umfangreiche Dol-
metscherliste und zieht, so keine Mitarbeiter der LASt zur Verfligung stehen, die dolmetschen
kdnnten, einen Externen hinzu (z.Zt. vor allem fiir Urdu). Im Alltag ist es bei der vorherrschenden
Praxis schwierig, kurzfristig einen entsprechenden unabhangigen Dolmetscher zu bekommen, dies
wirde die Aufenthaltszeiten der Jugendlichen in der LASt u.U. verlangern. Haufig werden die Mit-
arbeitenden des ASD von Praktikanten/ Dipl. Sozialpddagogen oder -arbeitern im Anerkennungs-
jahr in die LASt begleitet, die, genauso wie Dolmetscher, so diese dazu bereit sind, in der Regel in
die Entscheidungsfindung mit einbezogen werden. Im Ergebnis wird die Altersangabe entweder ge-
glaubt oder es kommt zu einer Altersfiktivsetzung. Dabei werden entweder der Geburtstag und —
monat bernommen, jedoch das Geburtsjahr so gesetzt, dass die Person das 18. Lebensjahr be-
reits vollendet hat, oder das Datum wird auf den 31.12. des entsprechenden Jahres gesetzt.

Die Altersfiktivsetzung wird nicht als Verwaltungsakt gekennzeichnet, es findet auch keine Rechts-
behelfsbelehrung im Anschluss an die Anhoérung statt. Die Betroffenen werden zur weiteren Be-
ratung im Asylverfahren an das Menschenrechtszentrum in Karlsruhe verwiesen.

Nach gegenwartigem Stand werden durch den ASD 48% der Personen, die angeben, minderjdhrig
zu sein, in Obhut genommen, 20,5% erhalten ein fiktives Geburtsdatum, nach dem sie das 18. Le-
bensjahr vollendet haben und fiir die restlichen 31,5% ergeben sich, laut ASD ,andere L6sungen”
(u.a. Verbleib in der LASt auf eigenen Wunsch bei Geschwistern, Weiterreise zu Verwandten oder
dhnliches) oder es wird eine bereits existierende Altersfestsetzung aus einem anderen Bundesland
Ubernommen. Im letzteren Fall wird nur dann eine erneute Altersfestsetzung durchgefiihrt, wenn
die Betroffenen nach duflerem Anschein minderjahrig wirken.

In Stuttgart wird die Altersfestsetzung durch eine sogenannte Altersbestimmungskommission
durchgefiihrt. Es gab in der Vergangenheit Versuche, mit anderen Kommunen gemeinsam ein Ver-
fahren zu entwickeln, diese Versuche sind aber gescheitert.

Die Kommission besteht jeweils aus drei Mitarbeitenden des Jugendamts, die nicht in den Fall in-
volviert sind. Mittels eines Fragebogens fragen sie biographische Daten ab. Die Mitarbeitenden der
Jugendschutzstelle, die wahrend der Inobhutnahme die Jugendlichen betreuen, gehoéren aus-
dricklich nicht zum Team, sie kdnnen in Zweifelsfallen nach dem Sozialverhalten der Betroffenen
befragt werden, sollen aber keine eigene Alterseinschatzung abgeben. In Stuttgart erfolgt die Al-
tersfestsetzung nach der Schutzgewahrung im Rahmen der Inobhutnahme.

Die Ergebnisse der Altersfestsetzung sind Grundlage fiir die Entscheidung des Familiengerichts, das
sich in der Regel der Auffassung des Jugendamts anschlielSt. Die Altersfiktivsetzung wird nicht in
Form eines als rechtsmittelfahigen Bescheids erlassen. Allerdings gibt es immer wieder Einzelfille,
bei denen sich Betroffene nach der Altersfiktivsetzung selbst an das Familiengericht wenden. In
diesen Fallen kommt es manchmal vor, dass das Gericht zu einer abweichenden Einschatzung
kommt und eine Vormundschaft einrichtet.
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Im Schnitt werden in Stuttgart 70% der Betroffenen als volljahrig eingestuft, diese Zahl ist in den
letzten Jahren relativ konstant. Hinzu kommen die nicht ndaher quantifizierbaren Falle, bei denen
zwar angenommen wird, dass die betroffene Person minderjahrig ist, das angegebene Alter jedoch
nach oben (z.B. von 15 auf 17 Jahre) korrigiert wird. Personen, deren Alter auf Gber 18 Jahre fest-
gesetzt wurde, werden fir bis zu 14 Tagen in einer Unterkunft mit niederschwelliger Sozial-
betreuung untergebracht, um sie auf das Leben in einer Gemeinschaftsunterkunft vorzubereiten,
bzw. bis dort ein Platz frei ist.

In Freiburg werden die Altersangaben der Jugendlichen in der Regel iibernommen. Wenn gravie-
rende Zweifel an der Minderjahrigkeit bestehen, dann werden diese dem Familiengericht mitge-
teilt. Aufgrund der bisher geringen Fallzahl besteht kein standardisiertes Prifverfahren.

Uber die Situation in den Ubrigen Stadt- und Landkreisen liegen keine gesicherten Informationen
vor. Von den Gesprachspartnern wurde berichtet, dass in einigen Kreisen zum Teil medizinische
Verfahren zur Altersbestimmung angewendet wiirden (z.B. Ortenau-Kreis).

3.3 Inobhutnahme

GemaR § 42 SGB VIII sind die o6rtlich zustandigen Jugendamter berechtigt und verpflichtet, unbe-
gleitete Minderjahrige in Obhut zu nehmen. In den drei besuchten Stadten wird diese Regelung in
der Praxis beachtet, allerdings unterschiedlich umgesetzt.

In Karlsruhe nimmt das Jugendamt die Jugendlichen nach der Altersfestsetzung in Obhut, sofern es
davon ausgeht, dass es sich bei den Betroffenen um Minderjahrige handelt. Seit 2007 wird die In-
obhutnahme durch die Heimstiftung Karlsruhe in inzwischen vier Aufnahmegruppen fiir junge Mi-
granten (AJUMI) durchgefiihrt, die speziell auf unbegleitete Minderjahrige ausgerichtet sind. In
drei Gruppen stehen gegenwartig 24 Platze fir mannliche Kinder und Jugendliche und in einer se-
paraten Gruppe bis zu 6 Platze fiir weibliche Kinder und Jugendliche zur Verfiigung. In allen Grup-
pen gibt es eine 24-Stunden-Betreuung. Die Verweildauer in der AJUMI bis zur Verteilung sollte
laut Konzept ca. drei Monate nicht iberschreiten, in der Praxis ist diese Grenze aber nicht immer
einzuhalten. Laut Konzept sollte nach ca. vier Wochen ein Erstbericht iber den Verlauf der Inob-
hutnahme vorliegen, anhand dessen innerhalb der nachsten vier Wochen eine Jugendhilfe-
einrichtung in einem aufnahmepflichtigen Landkreis gefunden werden soll. In den letzten vier Wo-
chen sollte dann die Zuweisung an den entsprechenden Stadt- oder Landkreis erfolgen. Auffallig
ist, dass die Inobhutnahme mit der Verteilung in die Stadt- und Landkreise endet und nicht eine
Entscheidung (iber die Gewahrung von Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch vorgenommen wird, die
die Inobhutnahme gemaB § 42 Abs. 4 SGB VIII beenden sollte. Das regulare Hilfeplanverfahren, das
unverziglich mit Beginn der Inobhutnahme einzuleiten ist (§ 42 Abs. 3 SGB VIII), wird erst durch
das Jugendamt im zugewiesenen Stadt- oder Landkreis durchgefiihrt. Die Vormiinder bleiben bei
einer Verteilung nach §15a zustindig und der Soziale Dienst der Stadt Karlsruhe ibernimmt die
weitergehende Hilfeplanung.

Jliingere Kinder werden in Karlsruhe in Bereitschaftspflegefamilien untergebracht. Diese Familien
werden darauf speziell vorbereitet und stiandig weitergebildet (ein Themenabend/-vormittag pro
Monat) und wahrenddessen von einer Sozialpadagogin engmaschig betreut.

In Stuttgart erfolgt die Inobhutnahme in der Jugendschutzstelle des Jugendamts Stuttgart. Dort
stehen zehn Platze zur Verfligung, die nach Geschlechtern getrennt belegt werden. Die Notaufnah-
mestelle ist durchgehend besetzt. Aufgrund der Tatsache, dass die Altersfestsetzung erst einige
Tage nach der Einreise stattfindet, steht zunachst die Schutzgewahrung fiir alle Betroffenen im Vor-
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dergrund. Sollte die Altersbestimmungskommission einen Betroffenen als volljahrig einschatzen,
wird er umgehend aus der Jugendschutzstelle entlassen. Die Aufnahme und Betreuung in der
Schutzstelle ist 24 Stunden am Tag gewahrleistet. Idealerweise nach 14 Tagen, oft aber erst nach
Wochen oder vereinzelt sogar nach Monaten erfolgt eine Anschlussunterbringung.

In Freiburg wird die Inobhutnahme durch das Jugendamt und auBerhalb der Offnungszeiten durch
den Bereitschaftsdienst durchgefiihrt. Fiir die Inobhutnahme stehen verschiedenen Einrichtungen
bereit. Bei den Mddchen wird die Inobhutnahme in der Regel bei der Gruppe der Waisenhausstif -
tung durchgefihrt, dort stehen sechs Platze zur Verfliigung, und es werden sowohl unbegleitete
Minderjahrige als auch anderen Madchen dort aufgenommen. Mannliche unbegleitete Minderjah-
rige werden gegenwartig haufig in Bereitschaftspflegefamilien in Obhut genommen, diese werden
u.a. von Christopherus-Jugendwerk betreut. Nach einigen Wochen oder Monaten erfolgt dann die
Unterbringung in Folgeeinrichtungen im Stadt- oder Landkreis Freiburg, regelmaRig mit dieser Kli-
entel zu tun haben, ohne explizit darauf spezialisiert zu sein. Daneben gibt es das Angebot von be-
treutem Wohnen in ler, 2er oder 3er-Wohnungen.

3.4 Vormundschaft

Das deutsche Vormundschaftsrecht bietet vielfaltige Formen der Vormundschaft, die sich auch in
Baden-Wiirttemberg wiederfinden. Jedoch dominiert in den drei Stadten, wohl bedingt durch den
entsprechenden lokalen Kontext, jeweils eine bestimmte Vormundschaftsform. Vor dem Hinter-
grund der Novellierung des Vormundschaftsrechts durch den Gesetzgeber im Sommer 2011
kommt der weiteren Gestaltung des Arbeitsfelds gegenwartig eine besondere Bedeutung zu.

In Karlsruhe erhalten die unbegleiteten Minderjdhrigen in der Regel einen Amtsvormund des Ju-
gendamtes. Gegenwartig haben sechs Amtsvormiinder unbegleitete Minderjahrige als Mindel, al-
lerdings fallen ihnen noch weitere Aufgaben zu. Nach der Inobhutnahme durch das Jugendamt
wird durch den Allgemeinen Sozialdienst (ASD) die Einrichtung der Vormundschaft beim Familien-
gericht angeregt. Das Familiengericht entscheidet in sehr kurzer Zeit per einstweiliger Anordnung.
Es findet dabei keine Anhorung statt, das Gericht stiitzt sich auf die Angaben des ASD, die im Inob-
hutnahmegesprach erhoben wurden. Der jeweilige Jugendliche wird einem der sechs Vormiinder
zugeteilt, Madchen erhalten immer einen weiblichen Vormund. Von Seiten der Unter-
bringungseinrichtung wird mitgeteilt, in welcher Gruppe der Jugendliche untergebracht ist. Es dau-
ert ca. 1-2 Wochen ab Einreise, bis der Vormund das Miindel zu einem Kennenlerngesprach trifft,
zu dem ein Dolmetscher hinzugezogen wird. Im Mittelpunkt steht dort die Vorstellung der Arbeit
des Vormunds, aber auch mogliche Perspektiven, die Frage nach dem Aufenthaltsort der Familie,
Moglichkeiten des Schulbesuchs. Eine wichtige Rolle spielt auch die Frage nach der Einreise aus ei-
nem Dublin-Mitgliedstaat, da dies fiir die Frage des weiteren Aufenthalts entscheidend sein kann.
Der Vormund begleitet unter 16-jahrige Mindel zur Anhorung beim BAMF, bei Uber 16-jdhrigen
wird dies haufig von Betreuern von AJUMI wahrgenommen.

Nach der Umverteilung in einen anderen Stadt- oder Landkreis werden die Vormundschaften von
einem anderen Jugendamt ibernommen. Die Karlsruher Amtsvormiinder bleiben nur fiir die Ju-
gendlichen zustandig, die keinen Asylantrag stellen und die gemafR der Verteilung nach § 15a Auf-
enthG in Karlsruhe verbleiben. In wenigen Einzelfallen sind sie auch fiir Jugendliche zustandig, die
von Karlsruhe aus in einem anderen Stadt- oder Landkreis untergebracht wurden, fiir die die Stadt
aber die Zustandigkeit bewahrt.
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Eine Unterstlitzung der Arbeit des Vormunds durch die Einrichtung einer Erganzungspflegschaft ge-
maR § 1909 BGB hinsichtlich der aufenthaltsrechtlichen Situation wird in der Regel durch das Fami-
liengericht abgelehnt.?

In Stuttgart werden die meisten der Vormundschaften fiir unbegleitete Minderjahrige durch den
Vormundschaftsverein der Arbeitsgemeinschaft Dritte Welt (AGDW) Gbernommen. Einige Jugend-
liche erhalten Privatvormiinder, die wiederum von der AGDW betreut werden. Der Zusammenar-
beit des Jugendamtes mit der AGDW liegt eine Vereinbarung zwischen beiden zugrunde. Nach der
Altersfestsetzung wird die Bestellung des Vormunds durch den ASD angeregt, die AGDW wird als
Vormund vorgeschlagen. Dem folgt das Familiengericht in der Regel.* Zuvor wird eine Anhérung
durchgefiihrt, in Ausnahmefallen gibt es auch nur eine schriftliche Anhorung. Bei der AGDW arbei-
ten zwei Mitarbeiter auf jeweils halben Stellen, die sich laut Vereinbarung mit dem Jugendamt um
bis zu 50 Miindel kiimmern sollen. Hinzu kommt die ,,Nachbetreuung” von Jugendlichen tber 18
Jahren, die sich weiterhin an ihre Vormiinder wenden und die Beratung von Privatvormiindern..

Aufgrund der Sachkunde der AGDW werden keine Erganzungspflegschaften durch das Familien-
gericht eingerichtet, das friiher in Stuttgart praktizierte Modell einer Amtsvormundschaft plus
Rechtsbeistand wurde durch die Vereinsvormundschaft der AGDW abgeldst. Dies gestaltet sich
dann problematisch, wenn Problemlagen auftauchen, die die Moglichkeiten der AGDW Uber-
steigen (bspw. rechtlich komplexe Sachverhalte im Dublin-Verfahren). Das Hinzuziehen eines An-
walts ist dann nur iber Spenden und Eigenbeitrage der Betroffenen maoglich.

In Freiburg wird innerhalb von drei Tagen die Bestallung eines Vormunds angeregt. Bislang war die
gangige Praxis, dass , berufserfahrene Einzelvormiinder” bestellt wurden, in der Regel Rechtsan-
walte, die Uber vertiefte Kenntnisse des Aufenthalts- sowie des Kinder- und Jugend hilferechts ver-
figen. Gegenwartig versucht das Gericht verstarkt ehrenamtliche Einzelvormiinder zu bestellen.

Das Jugendamt Freiburg selbst verfligt nicht Gber eine eigene Amtsvormundschaft, allerdings wur-
de das Jugendamt dennoch in zwei Fallen zum Vormund von unbegleiteten Minderjahrigen be-
stellt, was gegenwartig groRe organisatorische Probleme hervorruft und das bestehende Modell
der berufserfahrene Vormiinder in Frage stellt. Das Jugendamt hat gegen diese Entscheidung ge-
klagt und in den beiden Fallen zusatzlich eine Erganzungspflegschaft beantragt. Das Verfahren ist
noch offen. Weiter gab es in der letzten Zeit mehrere Fille, in denen das Familiengericht das Ruhen
der elterlichen Sorge nicht festgestellt hat. Diese Entscheidungen wurden aber vom OLG Karlsruhe
aufgehoben.® Die Aufgabe der Vormiinder umfasst im Wesentlichen die Begleitung des aufent-
haltsrechtlichen Verfahrens, aber auch die Anwesenheit beim Hilfeplangesprach, etc.

3.5 Unterbringung

Die Unterbringung von unbegleiteten Minderjahrigen findet im Rahmen von Einrichtungen der Ju-
gendhilfe statt.

Nur die AJUMI-Gruppen der Heimstiftung Karlsruhe richten sich Uberwiegend an unbegleitete
Minderjahrige, in allen anderen Einrichtungen sind unbegleitete Minderjahrige gemeinsam mit an-
deren, deutschen und ausldandischen, Jugendlichen untergebracht. Dies wird von allen Beteiligten

*  Vgl. hierzu den Beschluss des OLG Karlsruhe vom 02.12.2010 (Az. 2 UF 172.10) und entsprechende Kommentierung
durch Bender/Rieger in: Das Jugendamt, Heft 6-7/2011, S. 356-361.

In Fallen in den volljahrige Personen einreisen, die nach Heimatrecht noch minderjahrig sind (bspw. aus Kamerun),
wird eine Amtsvormundschaft beim Jugendamt eingerichtet.

> Vgl. hierzu den Beschluss des OLG Karlsruhe vom 06.06.2011, (Az. 18 UF 242/10).
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als aus Integrationsgesichtspunkten richtig und wichtig hervorgehoben. Gleichzeitig wird betont,
dass die Einrichtungen auf diese Klientel eingestellt sein missen, da viele Gesichtspunkte zu be-
achten sind, die bei anderen (auch auslandischen) Jugendlichen keine Rolle spielen.

In Karlsruhe gibt es nur wenige Jugendhilfeplatze auBerhalb der Inobhutnahmegruppen, da Karls-
ruhe aufgrund der LASt aus der Verteilung ausgenommen ist und nur diejenigen unbegleiteten
Minderjahrigen dauerhaft in Karlsruhe verbleiben, die keinen Asylantrag stellen.

In Stuttgart gibt es gegenwartig aufgrund steigender Zugangszahlen Engpdsse bei der Folge-
unterbringung in Jugendhilfeeinrichtungen. Dies fuhrte dazu, dass unbegleitete Minderjahrige
Uber mehrere Monate und in einem Fall ein Jahr in der Jugendschutzstelle verbrachten. Alle unbe-
gleiteten Minderjahrigen werden innerhalb des Stadtkreises Stuttgart untergebracht, eine Platzie-
rung aullerhalb ist aufgrund der Pflicht zur Wohnsitznahme in Stuttgart nicht méglich. Im Bereich
des Stadtkreises Stuttgart gibt es 12 Jugendhilfeeinrichtungen des Jugendamts Stuttgart, dort wer-
den auch unbegleitete Minderjahrige untergebracht. Andere Betreiber von Jugendhilfe-
einrichtungen sind bislang nur in geringem Umfang in diesem Bereich vertreten. Haben Jugend-
liche weniger Betreuungsbedarf, gibt es auch die Moglichkeit in Wohngemeinschaften zu ziehen
und ambulant betreut zu werden. Die Mitarbeitenden der Einrichtungen wurden gemeinsam von
Jugendamt und AGDW geschult.

In Freiburg kommen die Jugendlichen nach der Inobhutnahme entweder in betreuten Jugend-
wohnungen oder in stationdren Einrichtungen unter, u.a. in den Einrichtungen der Waisenhaus-
stiftung Freiburg und Jugend-Wohngruppen eines privaten Tragers. Zudem wird ein Teil der Ju-
gendlichen bei vor Ort ansdssigen Verwandten untergebracht.

3.6 Kontakt Polizei®

Der Erstkontakt mit deutschen Behorden erfolgt in vielen Fallen mit der Polizei, und zwar sowohl
der Landespolizei Baden-Wiirttemberg als auch mit der Bundespolizei. Von den Gesprachspartnern
wurde gedulert, dass die Zusammenarbeit mit der Polizei relativ reibungslos sei. Insbesondere in
den drei besuchten Stadten werden die unbegleiteten Minderjahrigen an die zustandigen Jugend-
amter bzw. die LASt Ubergeben. Dabei wird nach Aussagen der Gesprachspartner nicht unter-
schieden, ob es sich um Jugendliche (iber oder unter 16 Jahren handelt. Wenig Informationen gab
es dariber, ob die Bundespolizei eigene Altersfestsetzungen macht. Ob die unbegleiteten Minder-
jahrigen immer von den Jugendsachbearbeitern der Bundespolizei vernommen werden, ist nicht
bekannt.

Es wurde berichtet, dass es in diesem Jahr schon einige Jugendliche gegeben habe, die laut ASD of-
fensichtlich minderjahrig waren und angaben, sie hatten der Bundespolizei gesagt, sie seien — ge-
maM iranischem Kalender - am x.y.1374 geboren. Irrtiimlicherweise ware dann das Geburtsdatum
x.y.1974 erfallt worden. Die Fille, die bekannt wurden, seien dem ASD von der LASt und dem
BAMF aufgrund der offensichtlich falschen Altersangabe zur Kenntnis gebracht worden.

In Stuttgart holt die Polizei die unbegleitete Minderjahrigen zu einer Vernehmung ab, hierbei steht
der Reiseweg im Mittelpunkt. Die Polizei leitet zum Teil bei Minderjahrigen ein Strafverfahren we-
gen illegaler Einreise ein, dieses wird, soweit bekannt, regelmaRig von der Staatsanwaltschaft ein-
gestellt. In Freiburg wurde berichtet, dass die Bundespolizei die aufgegriffenen Minderjahrigen zu-

®  Zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts war noch kein Gesprach mit der Bundespolizei zustande gekommen.

Dieses wird noch erwartet, der Bericht dementsprechend zukiinftig um entsprechende Informationen ergénzt.
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nachst durch Jugendsachbearbeiter befragt und anschlieRend dem Jugendamt Ubergibt. Von Al-
tersfestsetzungen durch die Bundespolizei ist nichts bekannt.

3.7 Asyl- und auslanderrechtliches Verfahren

Kommen unbegleitete Minderjahrige, die alter als 16 Jahre sind, in der Landesaufnahmestelle
(LASt) in Karlsruhe an, werden sie dort als Asylsuchende registriert und ihnen wird eine soge-
nannte BUMA (Bestitigung tber die Meldung als Asylsuchender) ausgestellt, mit der sich die Ju-
gendlichen ausweisen konnen. Gleichzeitig wird ihnen in der Regel ein Termin zur Asylantrag-
stellung beim Bundesamt (BAMF) mitgeteilt. Eine spezielle Asylberatung findet fir die Jugend-
lichen in dieser Phase nicht statt. Nach der Inobhutnahme bei AJUMI werden die Jugendlichen
durch die Betreuer auf das Asylverfahren vorbereitet. Stellt sich zu diesem Zeitpunkt heraus, dass
eine Asylantragstellung nicht sinnvoll ist oder dass mehr Zeit notig ist, um diese Entscheidung zu
treffen, teilen die Betreuer dem Bundesamt mit, dass der Termin zur Asylantragstellung nicht
wahrgenommen wird. Die Asylantragstellung kann dann gegebenenfalls zu einem spateren Zeit-
punkt nachgeholt werden, ohne dass dies negative Konsequenzen hatte. In Einzelfallen kommt es
jedoch vor, dass Jugendliche schon wahrend ihres Aufenthalts in der LASt und vor ihrer Inobhut-
nahme in der AJUMI und der Bestellung eines Vormunds einen Asylantrag gestellt haben. Eine
Ricknahme des Asylantrages hatte dann méglicherweise negative Folgen. Nach Erfahrungen aller
Beteiligten wird allerdings in Karlsruhe nur in wenigen Ausnahmefallen kein Asylantrag gestellt.

Bei unbegleiteten Minderjahrigen, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, stellt grund-
satzlich der Vormund - nach entsprechender Beratung mit dem Minderjahrigen - den Asylantrag.
Wahrend die Vorminder ihre Miindel unter 16 Jahren lGberwiegend mit in die Anhérung begleiten,
sind bei tGber 16 Jahrigen meist Betreuer als Begleitung dabei. Ausnahmen hiervon sind moglich
und kommen auch regelmaRig vor. Bei unter 16-Jahrigen lassen sich die Betreuer allerdings von
den Vormiindern bevollmachtigen.

Der Amtsvormund tbernimmt die rechtliche Begleitung im Asylverfahren. In rechtlich schwierigen
Fallen wurde bislang in Einzelfdllen ein Antrag auf Erganzungspflegschaft durch einen Rechtsanwalt
beim Amtsgericht beantragt. Auch nach der negativen Entscheidung des OLG Karlsruhe in dem Fall
eines afghanischen Jugendlichen tber 16 Jahren’ wird dieser Weg als sinnvoll erachtet, und es wird
angestrebt, in weiteren geeigneten Fadllen Antrage auf Erganzungspflegschaft zu stellen und ggf.
den Rechtsweg zu beschreiten.

Die oOrtliche Auslanderbehorde wird im Falle der Inobhutnahme in der AJUMI zustandig, sobald der
Asylantrag gestellt ist. Da die Jugendlichen zu diesem Zeitpunkt schon eine BUMA haben, veran-
lasst die Ausldanderbehorde zunachst nichts und fihrt auch keine Befragung des Jugendlichen
durch. Wenn nach der Asylantragstellung eine Aufenthaltsgestattung ausgestellt wird, ist die Aus-
landerbehdrde fir die jeweilige Verlangerung und die Erteilung von ,,Reiseerlaubnissen” zustandig.
Der Kontakt zur Auslanderbehorde gestaltet sich unproblematisch, es gibt zweimal wochentlich
eine offene Sprechstunde mit zwei Sachbearbeiterinnen, die fir alle unbegleiteten Minderjahrigen
zustandig ist und mit den spezifischen Problemen dieser Klientel vertraut ist. Zudem sind in drin-
genden Fallen auch kurzfristige Terminabsprachen moglich.

In Einzelfdllen werden schriftliche Antrage auf subsididaren Schutz nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG
bei der Auslanderbehérde in Karlsruhe gestellt. Bislang gibt es noch keine Erfahrung bezlglich der
Erfolgsaussichten bei diesem Vorgehen, da die Auslanderbehérde gemaR § 72 Abs. 2 AufenthG das

7 OLG Karlsruhe, Besc