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|. Datengewinnung

Zwei Vertreter des Bundesfachverbandes Unbeglekbtelerjahrige Flichtlinge e. V.
(B-UMF) fiihrten gemeinsam mit einer Vertreterin d&dHCR Biros in Nidrnberg Ge-
sprache mit verschiedenen Beteiligten, die in iAdreit mit der Aufnahme, Unterbrin-
gung und Betreuung von unbegleiteten minderjahrkgé@nhtlingen in Berlin betraut sind.
Die Gesprache fanden im Zeitraum 16. und 17.06.2008e 27. und 28.07.2009 statt.

Die Auswahl der Gesprachspartner erfolgte zum eurdar dem Gesichtpunkt die Berei-
che Verwaltung, Wohlfahrtsverbande und kommerzidltégerschaften einzubeziehen,
zum anderen nach den Themenbereichen Aufnahmehutmdhme, Betreuung, Beratung

und Asylverfahren.

Um die Gesprachssituation offen zu gestalten, wudie Gespréche nicht auf einem Ton-
trager aufgenommen, sondern anhand eines Protdksligehalten. Die Protokollierung
wurde von der Vertreterin des UNHCR vorgenommemeliim Anschluss an alle Ge-
sprache wurden die Informationen und Eindrickeesyatisch festgehalten. Dadurch soll-

te die Subjektivitat der Gesprachssituation traremtaund bearbeitbar gemacht werden.

Es wurden insgesamt acht Gesprache mit vierzehpr&gsspartnern gefuhrt. Von einem
Gesprachspartner wurden die Fragen in schriftlidhemm beantwortet. Die Gesprache

dauerten zwischen einer Stunde (zwei) und zweid&trisechs).

Es wurden Leitfragen zur derzeitigen Verfahrensd Umterbringungssituation von unbe-
gleiteten minderjahrigen Flichtlingen in der Erétalhme und Clearingstelle gestellt. Im
Einzelnen ging es um den Zugang zum und die Registrg im Asylverfahren, um Fra-
gen des aufenthaltrechtlichen Clearings, Fragem\itarsfestsetzung, Vormundschaft und
um die Mdoglichkeiten der Beratung und Informatioegergabe an die UMF im Verfah-
ren. Weiter stand das Verfahren der Inobhutnahmehddie SenBWF im Mittelpunkt.

Die Beteiligten wurden gefragt, wie sie die Zusamarbeit und die Arbeit der anderen

Verfahrensbeteiligten bewerten.

Die Gesprachsprotokolle wurden qualitativ ausgesteRie protokollierten Angaben der

Gesprachspartner wurden in einem ersten Schritraten Fragestellungen zugeordnet.
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Die Protokollierung der Angaben erfolgte dabei zinTwoértlicher Wiedergabe, z. T. auch
in paraphrasierter Form. In einem nachsten Schtttden die mehrfach genannten Infor-
mationen verschiedenen Kategorien untergeordneteumahder gegeniubergestellt. Auf
diese Weise konnten Zusammenhange erschlossen ogdbén, die auf subjektivem

Empfinden der Gesprachspartner beruhten, objektwierden.

Il. Status quo

1. Zustandigkeitsverteilung zwischen den Behorden

Im Bundesland Berlin sind verschiedene Behotrdedas Aufnahme-, Unterbringungs-
und Leistungsverteilungsverfahren von Asylsucherglagebunden. Die Aufnahme- und
Weisungsstelle fur Asylbewerber (ZAA) ist zustandiiy die Registrierung von so ge-
nannten unerlaubt Eingereisten. In ihren Bereith dée Aufnahme und Unterbringung
von erwachsenen alleinreisenden Asylsuchenden soomid=amilien. Die Verteilung der
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetyll§A&) fir diesen Personenkreis

obliegt der Zentralen Leistungsstelle (ZLA).

Fur die Aufnahme und Unterbringung von unbegleiteteinderjdhrigen Fluchtlingen
(UMF) ist dagegen die Weisungs- und Leistungsstéleinter Achtzehnjahrige unbeglei-
tet eingereiste Auslander (SenBWF) zustandig. Allkommenden unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlinge werden von der SenBWF gem2&8&B VI, Ziff. 3 Abs. 3 S. 1
Ausfuhrungsvorschriften tber die Gewahrung von ddgg#fe fur alleinstehende minder-
jahrige Auslander (AV-JAMA) in Obhut genommen. Ihvétarbeiter/innen fihren im
Rahmen der Inobhutnahme eine Altersfestsetzunchdurd ermitteln einen ersten Hilfe-
bedarf. Die Zustandigkeit der SenBWF ergibt sick 8u6 Zustandigkeitskatalog Ord-
nungsbehérden zum Allgemeinen Sicherheits- und @rgsgesetz des Landes Berlin (A-
SOG). Danach gehoren zu den Aufgaben der Senasheng ,die Ordnungsaufgaben
bei Obdachlosigkeit von alleinstehenden mindergiri Asylbewerbern bis zum Ablauf
der Verpflichtung zum Aufenthalt in einer Aufnahnme&htung und zur Sicherung des
Betriebes von Unterkinften fur diesen Personertkr8igchlich ist die SenBWF solange
zustandig, ,bis ein Vormund bestellt ist und dezialpddagogische Hilfebedarf erarbeitet
ist*. Faktisch bedeutet dies, die Zustandigkeit 8enBWF endet mit dem Abschluss der
Clearingphase. In zeitlicher Hinsicht ist die Zusti@keit geman Ziff. 4 Abs. 2 S. 2 AV-

JAMA auf maximal drei Monate begrenzt. In der Psagifolgen daher nach spéatestens
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drei Monaten die Entlassung aus dem Clearinghadseure Unterbringung in einer Ju-
gendhilfeeinrichtung. I. d. R. werden Jugendlicmeu sechzehn Jahren nach sechs bis
acht Wochen auf eine der Berliner Jugendhilfeeintungen verteilt. Jugendliche im Alter
von sechzehn und siebzehn Jahren durchlaufen lengdas bundesweite Zuweisungsver-
fahren und verlassen das Clearinghaus nach ca.\#eehen; der Anteil derjenigen von
ihnen, die eine Verteilung nach Berlin erhalten umdler Clearingstelle bleiben, ist ge-

ring.

Fur die Entscheidung Uber die Erteilung von Jugéfedind die Unterbringung in einer
Jugendhilfeeinrichtung sind die zwolf Bezirksjugander nach Abschluss der Clearing-

phase zustandig.

Das Landesamt fur Birger- und Ordnungsangelegam¢itABO) am Noldnerplatz in
Berlin ist sowohl fur den Personenkreis der alleisenden erwachsenen Auslander und
Familien sowie fur unbegleitete minderjahrige Fliioge zustdndig und zwar solange
noch kein Asylantrag gestellt worden ist und di¢eliing eines Aufenthaltstitels bean-
tragt wird. UMF kommen mit der LABO in den ersterottien in Kontakt, da von seiten
der Clearingstelle immer erst die Beantragung eiddung veranlasst wird. Sechzehn-
und Siebzehnjahrigen fallen zudem durch das burgleswuweisungsverfahren in den
Zustandigkeitsbereich der LABO.

Fur die LABO wird die Berliner Landespolizei im Weeger Amtshilfe tatig. Sie fuhrt in
den so genannten Gefangenensammelstellen erkemhemgitiche Behandlungen durch
und veranlasst anhand dieser Daten die bundeswaiigreuropaweiten Personenstands-

abfragen. Davon erfasst sind Jugendliche ab dermehaten Lebensjahr.

2. Statistische Daten

Die SenBWEF registrierte im Jahr 2008 213 unbedkeeinderjahrige Flichtlinge. Davon
waren 180 unter sechzehn Jahre und 33 im Altersechzehn und siebzehn, die im Rah-
men der bundesweiten Verteilung in Berlin zugewieserden. Ein Viertel der 213 UMF
waren Madchen. Urspringlich wurden 393 Jugendlighter achtzehn Jahren aufgenom-
men, davon wurden 180 anderen Bundesléndern zugenvie
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Im Zeitraum vom 01.07. bis 31.12.2008 waren 257egiditete minderjahrige Fluchtlinge
in der Clearingstelle untergebracht, davon waren lithgen und 60 Madchen. Im Zeit-
raum 01.01. bis 05.06 2009 waren es 273 Jugend@€f8Jungen und 70 Madchen.

Vom 01.01. bis 30.06. 2009 wurden insgesamt 302gieiiete minderjahrige Fluchtlinge
von der SenBWF registriert, davon wurde bei 165 Albsr geschatzt, bei den Ubrigen

wurden die Altersangaben als richtig erachtet.

3. Chronologische Erfassung

Die Clearingstelle bildet den ersten Anlaufpunkt &lle unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlinge, die in Berlin ankommen. Sie werdennastter von der ZAA oder der Polizei

zur Clearingstelle gebracht oder finden ihren Wésggradorthin.

Die SenBWF verfugt in den Raumen der Clearingsidiler ein eigenes Buro, das zwei-
mal in der Woche, immer montags und donnerstags,zwei ihrer Mitarbeiter/innen be-
setzt ist. Auf diese Weise ist es den Mitarbem@e€n mdglich, innerhalb der ersten Tage
nach der Ankunft eines UMF ein Gesprach zum Zwenkmobhutnahme zu fuhren.

Die Mitarbeiter/innen des Clearinghauses verantasseerhalb der ersten Woche nach
der Ankunft eine medizinische Untersuchung im Bexi Tropeninstitut. Dienstags und
mittwochs sind hierfur feste Termine vorgesehede Javeite Woche flihrt eine Amtsarz-
tin die Schuleingangsuntersuchungen im Clearinglthush. Fur diejenigen, die tber
Schmerzen klagen bzw. Krankheitssymptome aufweisenjen weitere Untersuchungen

veranlasst.

Weiter werden die Jugendlichen in der ersten Wodeh ihrer Ankunft, mittwochs und

freitags, zur LABO geschickt, um eine Duldung zarmteagen.

Von dort aus werden sie zur Berliner Polizei wejgeitet, wo eine erkennungsdienstlich
Behandlung durchgefiihrt wird. Alle Jugendlichenvadyzehn Jahre missen bei einer der
Gefangenensammelstellen der Polizei erscheinen. Vidégterleitung erfolgt entweder
durch schriftliche Aufforderung mit einem so gen@mLaufzettel bzw. Beamte der Poli-
zei fihren Transporte zu den Gefangenensammetsigie der LABO aus durch.
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Jugendliche unter sechzehn Jahre bleiben seclasttisVochen in der Clearingstelle. Die
zeitliche Dauer ihres Aufenthaltes ergibt sich daradass die Mitarbeiter/innen der
SenBWEF verpflichtet sind, innerhalb der ersten di@ge nach der Ankunft in der Clea-
ringstelle einen Antrag beim zustandigen GericlitFaststellung des Ruhens der elterli-
chen Sorge zu stellen. Das Vormundschaftsgeriambtigt ca. sechs Wochen fir die Ein-
richtung einer Vormundschaft. Sobald ein Vormunsitékt ist, wird das jeweils zustandi-
ge Bezirksjugendamt benachrichtig, das mit Abschllesr Clearingphase die Betreuung
der Jugendlichen von der SenBWF Ubernimmt. Die @abeiter/innen in den Bezirksju-
gendamtern suchen eine geeignete Jugendhilfedimngraus. Dies nimmt ca. zwei Wo-

chen in Anspruch.

Sechzehn- und Siebzehnjahrige bleiben ca. zwei Bfoohder Clearingstelle. Dies ist der
Zeitraum, in dem eine bundesweite Zuweisung orgamiwird; u. a. werden die Ergeb-
nisse der erkennungsdienstlichen Behandlung ab¢gtwab es einen Treffer im bundes-
weiten Datensystem gegeben hat. Die Sechzehn- ighaehnjahrigen erhalten von der
LABO die Benachrichtigung uber ihren festgelegteastBnmungsort mit der Aufforde-

rung, sich dorthin zu begeben, ausgehandigt. Dieifdiche Aufforderung erhalten sie

bei der LABO selbst.

Der Anteil der Sechzehn- und Siebzehnjahrigengethe Zuweisung von Berlin nach Ber-
lin erhalten, ist sehr gering. In diesen Fallenktleler Jugendliche im Clearinghaus bis
eine Vormundschaft eingerichtet und eine Jugereliiirichtung ausgesucht ist. Die ent-
sprechende Regelung hierfur findet sich in ZifAlss. 4 AV-JAMA.

Die Sechzehn- und Siebzehnjahrigen, die aus and&redeslandern nach Berlin verteilt
werden, haben i. d. R. schon einen Asylantrag liedtér sie ist nicht mehr die LABO,
sondern das Bundesamt fur Migration und Fluchtlif@&MF) zustandig, d. h. auch, dass

die erkennungsdienstliche Behandlung hier stagtind
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4. Aufnahme und Clearingverfahren
a) Betreuung in der Erstaufnahme und ClearingstellEAC)

Die Clearingstelle zog im Juli 2008 in ein GebaudeStadtteil Zehlendorf. Sie teilt sich
das Gebaude mit einer Berliner Obdachlosenuntetkdaf Wohntrakt der Clearingstelle

ist raumlich von dieser Unterkunft abgetrennt uediigt Gber einen eigenen Eingang.

Mit dem Umzug war von seiten verschiedener NGOs \Wathifahrtsverbande die Hoff-
nung verbunden gewesen, dass das von ihnen votggsnk Clearingkonzept in die Um-
gestaltung einbezogen wirde. Das Clearingkonzepdewom Arbeitskreis Junge Flucht-
linge, Berlin, ausgearbeitet; das Land Berlin lehdés Konzept mit der Begriindung der
fehlenden Umsetzbarkeit ab. Auch die Betreuungein@earingstelle verblieb bei dem-
selben Trager; begrindet wurde dies mit laufendemnragen.

Mit dem Umzug wurden die Bettenanzahl und der Retisghlissel geandert. Wahrend
das frihere Clearinghaus noch 700 Personen umtgdrikonnte, gibt es in Zehlendorf
nun noch 40 Platze. Im Zuge des neuen Tragervesragirde die Personalzahl verdop-

pelt; der Personalschlissel belauft sich auf 1:1,8.

Das Personal setzt sich aus verschiedenen Natitealizusammen, so dass manche
Sprachen wie Vietnamesisch, Arabisch und Franzbsisecch das eigene Personal abge-
deckt werden koénnen; nur in Ausnahmeféllen ist Himzuziehung eines Dolmet-

schers/einer Dolmetscherin notwendig.
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Es gibt 34 Einzelzimmer, zwei Dreibettzimmer fur ftéii mit Kindern und sieben Notbet-
ten. Die Zimmer sind auf vier Wohngruppen aufgétélie je Gber eine Kiiche und einen
Gemeinschaftsraum verfligen. Die einzelnen Wohngmnd farbig, anhand des An-
strichs der Flurwande voneinander abgetrennt. $&hmatRaume der Clearingstelle befin-
den sich auf einer Etage und sind Uber einen uifwerlaufenden Flur zu erreichen.

Flurtrakt in der EAC Gemeinschaftsraum

Kinder werden i. d. R. voll verpflegt; Jugendlidkechen hingegen selbst. Sie erhalten 5 €
Verpflegungsgeld pro Tag und 1 € Verfligungsgeld,jdaeils am 15. und 30. eines jeden

Monates an sie ausgezahlt wird.

emeinschaftsk[]che
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Das Betreuungskonzept der Clearingstelle ruht aeif (b&ulen®. Die erste Saule bildet

die so genannte Legalisierung des Aufenthaltesldgendlichen durch die Beantragung
einer Duldung. Die zweite Saule stellt die Gesurtdiriersorgung dar, die im Grundsatz
darin besteht, eine Untersuchung beim InstitutTiopenmedizin durchfihren zu lassen
sowie die Schuleingangsuntersuchung zu veranlaBserdritte Saule bildet die Einschu-

lung der Betroffenen. Dies gilt in erster Linie fiie schulpflichtigen unter Sechzehnjah-
rigen. Die Jugendlichen besuchen zunachst Berkidederklassen und werden nach ihrer
Verteilung in Schulen in dem jeweiligen BerlinerZg& umgeschult.

Gegen alle Jugendlichen wird von seiten der LABGé\nzeige wegen illegaler Einreise
gestellt. Im Rahmen des Ermittlungsverfahrens &halie Jugendlichen eine Aufforde-
rung, sich zu diesem Vorwurf zu auf3ern. Die Erkigrwird im Clearinghaus vorbereitet.

Das Verfahren wird von der StaatsanwaltschaftlendFallen eingestellt.

In der Clearingstelle findet zwei Stunden tagliam Beutschkurs statt. Alle Jugendlichen
nehmen in den ersten drei bis vier Wochen bis rer iRinschulung am Kurs teil. Wah-
rend des Deutschkurses wird beispielsweise UbetsDieland informiert. Der Deutsch-
kurs wird vom hausinternen Psychologen geleitatdeesen auch dazu nutzt, die Jugend-
lichen im Hinblick auf Verhaltensauffalligkeiten ieobachten. Dieser berichtete, Mad-
chen seien eher bereit, im Unterricht mitzuarbeig@grade bei den Jungen bestehe der
Eindruck, dass sie in Berlin in Strukturen eingedem seien. Beim Deutschkurs liegen
schon der Fahrplan oder Stadtplane von Berlin @af disch. Die russischen Jugendli-
chen kamen meistens nach Abschluss der 10. Klasse Deutschland mit der Vorstel-

lung, hier arbeiten zu kdnnen. Sie empfanden dendobkurs meist als Zumutung.

Zweimal wochentlich wird gemeinsam Ful3ball gespi@hh und wieder finden Ausfllige
statt.

Eine Verfahrensberatung gibt es in der Clearinlgstetht. Nach Einschatzung des Haus-
psychologen, sei es wichtig, dass die Jugendligtiessen, was das Asylverfahren fur sie
bedeutet. Dies konne ihnen meist aber nur in rudiémer Form vermittelt werden. Die
Mitarbeiter/innen, die die Jugendlichen auf die lash6érung vorbereiten, sind nicht in
diesem Bereich ausgebildet. Fragen des aufentbeliiichen Clearings werden nicht ab-

geklart.
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Ca. 40 % der Jugendlichen im Clearinghaus sindhamesischer Herkunft. Auch sie
nehmen wie alle Jugendlichen am Deutschkurs teil; Rest des Tages verbringen sie au-
Rerhalb des Clearinghauses im Zentrum Berlins. igauérden sie von der Polizei beim
Zigarettenverkauf aufgegriffen, wird von dem Haysp®loge berichtet.

b) Inobhutnahme und Altersfestsetzung durch die SEBWF

Innerhalb der ersten Tage fuhren die Mitarbeitegm der SenBWF ein Aufnahmege-
sprach durch. Das Gesprach beinhaltet Fragen aomaddaten, Reiseweg, Schulbildung,
Fluchtgrinden und dem Aufenthaltsort der Elterns @ esprach dauert zwischen einer

halben und eineinhalb Stunden.

Im Rahmen dieses Gespraches schétzen die Mitavbeien der SenBWF auch in Zwei-
felsfallen das Alter der Betroffenen. Wird von innein fiktives Alter ermittelt, wird die-

ses mit dem 31.12. des geschéatzten Jahres angedgibeAltersfestsetzung erfolgt im

Wege der Inaugenscheinnahme und eines Gespraohsemi die zeitlichen Angaben der
Betroffenen zu ihrer Lebensgeschichte mit dem aglgexy Alter verglichen werden. Me-
thoden wie Rontgenuntersuchungen werden von deB\8€&nausdricklich abgelehnt, da
fur ein solches Verfahren eine rechtliche Grundlégfde. Eine Rontgenuntersuchung
wird auch als nicht erforderlich erachtet, da sighden erstellten medizinischen Gutach-
ten die Altersfestsetzung gut begriinden lie3en.t&Vdestehe die Mdoglichkeit, eine

Zahnuntersuchung durchfuhren zu lassen.

In Einzelfallen kann es vorkommen, dass einer dats&ormunder mit der Altersfestset-
zung nicht einverstanden ist und von der Volljdkeig seines Mindels ausgeht. In diesen
Fallen veranlasst das Jugendamt Steglitz-Zehlendiemf jeweiligen Amtsvormund, ein
medizinisches Gutachten zur Altersbestimmung agttzu lassen und ein Gerichtsver-
fahren zur Beendigung der Vormundschaft einzuleiterden Féllen, in denen das Vor-
mundschaftsgericht ebenfalls zu dem Schluss korder{die Betroffene sei volljahrig,
setzt es ein fiktives Alter fest; als Geburtsdatliant dabei der Tag der Gerichtsentschei-

dung.

Die Mitarbeiter/innen der LABO sind ebenfalls im Ha@en ihrer aufenthaltsrechtlichen
Kompetenzzuweisung befugt, ein fiktives Alter feségen. In Einzelfallen machen sie
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von diesem Recht Gebrauch; mit einem/r Dolmetstchéridet eine Befragung zu den

Personaldaten statt. Bei erheblichen Zweifeln aterAindet eine Rucksprache mit den
Mitarbeiter/innen der SenBWF statt, die dann erm@atGesprach mit dem Betroffenen

fuhren. Die SenBWF bekommt das GesprachsprotokeolLABO Ubersandt, um zu Uber-

prufen, ob sich andere als von ihr festgestelltgaken finden. In manchen Fallen schlief3t
sich die SenBWF der Auffassung der LABO an und nirame Korrektur des festgesetz-

ten Alters vor.

In Fallen, in denen hingegen eine Herabsetzundikiidgen Alters angestrebt wird, geht
dies i. d. R. auf die Initiative von Berliner NGQsruck, die einen Rechtsanwalt/eine
Rechtsanwadltin in das Verfahren einbeziehen undieeiCharité ein medizinisches Gut-
achten anfordern. Eine Anderung wird in diesengrédiber meist nicht erreicht.

Zu unterscheiden hiervon sind die im Strafverfalstattfindenden Altersuntersuchungen.
Diese erfolgen auf richterliche Anordnung und urséas eine Inaugenscheinnahme,
Zahnuntersuchungen, Réntgen von Handwurzel uné&dekisselbeins. Die Jugendlichen

haben in diesen Fallen eine Mitwirkungspflicht.

c) Erkennungsdienstliche Behandlung durch die Landgpolizei

Die von der Berliner Landespolizei durchgefuhrtegnhungsdienstliche Behandlung er-
folgt in direktem zeitlichen Anschluss an die Bgirag beim Landesamt fir Burger- und
Ordnungsangelegenheiten (LABO). Jugendliche alzeter Jahre erhalten entweder von
dem zustandigen Mitarbeiter der LABO eine schafté Mitteilung mit der Aufforderung,
bei einer der Berliner Gefangenensammelunterkimiteerscheinen, ausgehéndigt oder
werden von der Berliner Polizei direkt zu einersgieSammelstellen gebracht. In den Fal-
len, in denen sie einen so genannten Laufzettallterh begleitet ein/e Mitarbeiter/in der
Clearingstelle die Jugendlichen zur Polizei. Bend&@rn im Alter von vierzehn Jahren
wartet der/die Mitarbeiter/in bis die erkennungsediéche Behandlung durchgefihrt ist;
die Ubrigen werden lediglich zu den Sammelstellehrgcht. Sie kehren selbstandig zur
Clearingstelle zurtick. In den Fallen, in denen dHigendlichen von der Polizei bei der
LABO mitgenommen werden, erhalten sie mundlich Aligforderung, den Beamten zu
folgen. Sie werden in einen Raum gebracht, wo eiiz&beamter auf sie wartet; mit ei-

nem Polizeibus werden sie i. d. R. nach Tempelhdie dortige Gefangenensammelstelle
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gefahren. Dort wird eine erkennungsdienstliche Bdhang durchgefiihrt. Danach werden
sie in eine der Zellen verbracht, um zu wartenihoé Daten andernorts erfasst sind. Da-
bei geht es zun&chst um die Frage, ob sie beteaexhtlich in Erscheinung getreten
sind. Abfragen im Rahmen von EASY und Eurodac dameehrere Tage bzw. Wochen.
Kehren die Jugendlichen innerhalb von 24 Stundehtnin die Clearingstelle zurtick, er-
kundigen sich die Mitarbeiter/innen der EAC bei HABO nach ihrem Verbleib. Es kann
vorkommen, dass die Jugendlichen Uber Nacht inr édefangenensammelstelle fest-
gehalten werden; mdglich ist auch, dass sie nadhbig sieben Stunden gehen durfen.

Bei arabischen Jugendlichen wird neben der erkegsdienstlichen Behandlung eine Be-
fragung durchgefihrt; ihnen werden Fragen nachneim&glichen terroristischen Hinter-
grund gestellt beispielsweise ob sie sich in Afgsiam aufgehalten hatten.

Laut Angaben der Berliner Landespolizei, werde difieBehandlung dann vorgenom-
men, wenn die Identitat eines Betroffenen nichtstefit. Dies erfolge in Fallen, in denen
die Jugendlichen von der Bundespolizei oder deresgruppe Integration Migration,
Sondereinheit der Berliner Polizei (AGIM) aufgetgif wirden. Hierzu sei immer ein Ge-
fahrentatbestand erforderlich (keine Papiere, @irézw. Abschiebung). In diesen Féllen
werde die Berliner Polizei in Amtshilfe fur die LABtéatig. Eurodac-Abfragen wirden
nicht von der Berliner Polizei durchgefiihrt; siégesenicht an das Computersystem ange-

schlossen.

Nach Auskunft der LABO wird die Landespolizei Barljim Rahmen der erkennungs-

dienstlichen Behandlung (Telebild, Eurodac)” im Wetpr Amtshilfe fur die LABO tatig:
,Die Berliner Polizei wird von uns im Wege der Ashilfe gebeten zu
recherchieren, ob es eine Zustandigkeit eines randeuropaischen
Staates nach Dublin Il gibt (Eurodac). Hintergrustddie im Interesse der
jeweiligen Person schnellere Aussagefahigkeit ramidy der Moglichkeit

der Ubermittlung der Daten auf technischem Wege.*

Im Rahmen der Gesprache machten die LABO und dieléspolizei Berlin unterschied-
liche Angaben zur erkennungsdienstlichen BehandiwamyUMF; die Angaben der LA-

BO wurden durch die Schilderungen der anderen @ebppartner jedoch bestéatigt.
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d) Amtsvormundschaft

Seit 1995 sind in Berlin drei Amtsvorminder tatige mit dem Umzug der Clearingstelle
nunmehr dem Jugendamt Steglitz-Zehlendorf zugeorsind. Auf jeden Amtsvormund
entfallen ca. 100 Mindel. Zu Beginn ihrer Arbeit dahr 1995 existierte noch keine klare
Zustandigkeitsabgrenzung; inzwischen ist die Zubtkeit nach Herkunftslanden, Viet-
nam, arabischer Raum und sonstige Herkunftslandsbgsondere afrikanische Lander)

unterteilt.

Im Jahr 2008 gab es 202 Bestallungen, davon batd® Jungen und 67 Madchen. In 30
Fallen wurden die Amtsvormundschaften im Verlaug dénterbringungsverfahrens in
Einzelvormundschaften. Unter den 202 eingericht&erisvormundschaften sind auch
die Jugendlichen erfasst, die auf andere Bundestaredteilt wurden. Dies ergibt sich aus
der Verpflichtung der SenBWF nach Ziff. 3 Abs. 6 AMMA, fur alle unter achtzehn

Jahrigen innerhalb der ersten drei Tage nach deufheine Vormundschatft zu beantra-
gen. Ist ein solcher Antrag einmal gestellt, findet Einrichtung einer Vormundschaft
auch dann statt, wenn sich der betroffene Jugdraichon nicht mehr in Berlin aufhalt.

Die Amtsvormunder fihren mit den Jugendlichen @rgenanntes Vorgesprach, in dem
der Vormund sich zunachst selbst vorstellt und@iénde der Flucht mit dem Mundel

bespricht. Im Rahmen des Gespraches wird entsehietlees sachgerecht ist, einen Asyl-
antrag zu stellen oder ausschlief3lich eine Duldungeantragen. Einer der Amtsvormun-
der gab an, im Jahr 2008 lediglich in 20 Fallen lastrag gestellt zu haben. Diese Zahl
bezieht sich dabei ausschliel3lich auf die Gruppeudbegleiteten minderjahrigen Flicht-
linge unter sechzehn Jahren. Bei den Sechzehn-Sigttzehnjahrigen halten sich die
Amtsvormunder zurlck. Dies liegt u. a. am VerfaBadlauf. Die Sechzehn- und Sieb-
zehnjahrigen stellen selbst einen Asylantrag; zwitpdnkt der Bestallung eines Amts-
vormundes hat die Anhdrung beim Bundesamt fur Mignaund Flichtlinge meist bereits

stattgefunden. Daruber hinaus wird die Mitteilures dAnhorungstermins ausschlief3lich

den Jugendlichen zugestellt.

Um die Sechzehn- und Siebzehnjahrigen kimmerndieldugendhilfeeinrichtungen, die
sich auch in Einzelfallen um die Einrichtung vomEglvormundschaften bemiuhen. Die

Vormundschaftsgerichte entscheiden tber einen solaformundschaftswechsel inner-
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halb von zwei bis drei Monaten, nachdem vom jeweili Jugendamt Uber die persénliche

Eignung eines Einzelvormundes entschieden worden is

e) Verteilung

Unbegleitete Minderjahrige im Alter von sechzehul siebzehn Jahren nehmen am bun-
desweiten Verteilungsverfahren teil. In Ausnahniefélin denen ein besonderer thera-
peutischer Bedarf festgestellt wird und dargeleigtiwdass am Zuweisungsort eine thera-
peutische Betreuung nicht in der notwendigen Foraglioh ist, wird von einer Vertei-

lung abgesehen. Weiter kann es vorkommen, dasslesmBundeslander, in denen unbe-
gleitete Minderjahrige von vornherein verbleibeire dufnahme von Jugendlichen aus

anderen Bundeslandern ablehnen.

Die Zuweisung erfolgt durch schriftliche Mitteiluran die Jugendlichen; die LABO for-
dert die Jugendlichen auf, sich bis zum einem fmsten Termin in einer ausgewahlten
Stadt eines anderen Bundeslandes zu melden. Daisk&igvird gestellt, die Fahrt erfolgt
selbstandig. In der Vergangenheit wurde von seleanSenBWF nicht nachvollzogen, ob
die Jugendlichen an ihrem Bestimmungsort Jugeredbitialten und sachgerecht unterge-
bracht sind. Inzwischen forschen die Mitarbeiterén der SenBWF diesbeziiglich nach,
wobei sie auf die Auskiinfte der zustandigen Mitd€boénnen am Bestimmungsort ange-

wiesen sind.

5. Unterbringung und Betreuung nach Abschluss desl|€aringverfahrens

a) Hilfeplangesprach, Jugendhilfe

Mit Abschluss der Clearingphase wechselt die Zubtkeit von der SenBWF auf eines
der zwolf Berliner Bezirksjugendamter. Ihre Mitaitbeinnen wahlen eine geeignete Ju-
gendhilfeeinrichtung aus und fiihren ein Hilfeplasg@ch mit den Jugendlichen durch.
Zum Teil findet ein Vorgesprach bereits in der Est@tt, meist wird das eigentliche Hil-
feplangesprach in der Jugendhilfeeinrichtung geéfilsile Jugendlichen, die Sechzehn-

und Siebzehnjahrigen nach ihrer Verteilung nachiezrhalten Jugendhilfe.

b) Unterbringungsangebote am Beispiel
aa) des Jugendhauses Friedrichshain e. V.

Das Jugendhaus Friedrichshain geht zurtick auflaitiative von Padagogen, die in den
neunziger Jahren den Verein Jugendhaus Friedrichshd/. griindeten. Zielgruppe sind
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nicht allein unbegleitete minderjahrige Flichtlingendern auch Jugendliche aus sozial-
schwachen Familien unabhéngig von ihrer Herkunfdeén verschiedenen Projekten sind
ca. 100 Jugendliche untergebracht. Im Jugendhaudenriviagdalenenstral3e gibt es 58
Platze; im Verlauf eines Jahres wohnen dort ca.ut@gleitete minderjahrige Fluchtlin-
ge. Genaue Angaben zu den Unterbringungszahleregibicht, da die Statistik nicht sol-
che Falle erfasst, in denen Jugendliche ,weiternwamdbzw. in denen ein Nachweis der

Volljahrigkeit im Eurodac-Datensystem zum Erlésclden Jugendhilfe fuhrt.

Das Jugendhaus Friedrichshain wendet ein stufeeweidaufendes Betreuungskonzept,
an, d. h. zunachst erfolgt eine Heimbetreuung, deemlen die Jugendlichen gemeinsam
in Wohngemeinschaften untergebracht und erhaltétespwenn sie selbstdndig genug
sind, eine Einzelwohnung mit einer Betreuungsmégkit. Im Mittelpunkt steht die For-

derung der Selbstandigkeit, hierzu gehort auchtagtichen Umgang so schnell wie mog-

lich Deutschkenntnisse zu vermitteln.

Das Jugendhaus ero6ffnet jedem Jugendlichen diehgleiLern- und Hilfsangebote. Man
misse jedoch berticksichtigen, dass nicht jederndllighe in gleichem MalRe fur diese
Angebote zuganglich sei. Bei vielen JugendlichemleeWeg durch die in Berlin vorhan-
denen Clans und Strukturen der organisierten Kaiiét bereits vorgezeichnet, teilte der
Leiter des Jugendhauses Friedrichshain mit. Im Rahder Jugendhilfearbeit mussten
daher verschiedene Mal3stéabe gelten, wenn man Rattescdefinieren wolle. Bei den
vietnamesischen Jugendlichen beispielsweise sevigstig, Rickzugsraume und eine
Grundversorgung anzubietebiese sind in Berlin in ,organisierte Arbeitsstrutgn“ ein-
gebunden insbesondere in den illegalen ZigarettetdlaEs gibt Machtkampfe zwischen
verschiedenen vietnamesischen Gruppen; manche dligienerzahlten, dass sie von ih-
ren Zigarettenverkaufsplatzen verjagt und weggegitiwgerden. Bei diesen Jugendlichen
sei es wichtig, dass Gesprach zu suchen; erst sierfidir ihre Auftraggeber ,verbrannt*
seien, d. h. hohere Bewahrungsstrafen erhaltearh&tei eine tatsachliche Hilfe im Sinne

von Unterstitzung und Forderung im Rahmen der digkée mdglich.

bb) der Kulturinsel EVIN e. V.

EVIN e. V. betreut im Rahmen des Projektes Kultseind0 unbegleitete minderjahrige

Flichtlinge ab einem Alter von flinfzehn Jahrenzeiir32 Jungen und acht Madchen. Die
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Jugendlichen leben gemeinsam in Wohngemeinschaiteist in Wohnungen, die in dem
Viertel angemietet sind, in dem sich auch die Biinod Vereinsraume von EVIN befin-
den. Das Buro bildet tagsuber die Anlaufstellediér Jugendlichen, nachts ist ein Bereit-
schaftsdienst eingerichtet. Mit achtzehn Jahreralenh die Jugendlichen eine eigene

Wohnung, die sich nicht zwingend im Bezirk befinaieuss.

Das Betreuungskonzept umfasst gemeinsame Aktixitéite Kochen, Theaterbesuche,
Sommerreisen, Tanzprojekte etc. Seit kurzem gibbeasEVIN ein vom Europaischen

Flichtlingsfonds (EFF) finanziertes Projekt; eingyéhologin arbeitet nun mit den Ju-
gendlichen. Sie hat ein speziell auf sie zugestdmes Konzept. Jeder unbegleitete Min-

derjahrige, der bei EVIN ankommt, flhrt mit der Efsgiogin ein Erstgesprach.

Fur jeden Jugendlichen findet eine so genannteekkelhferenz statt, an der das Jugend-
amt, der Leiter der Einrichtung, die Betreuer/inneine Psychologin und der/die Jugend-
liche selbst beteiligt sind. Weiter werden in Zelten Abstanden Entwicklungsberichte

fur das jeweils zustandige Bezirksjugendamt vetfass

c) Beratung und Hilfe am Beispiel

In Berlin existieren verschiedene Verfahrensbemgdgangebote; eine zentrale Anlaufstelle
gibt es lediglich in der Erstaufnahmeeinrichtung Eiwachsene und Familien in der Mo-
tardstral3e. Bei den Jugendlichen sei es dahenaunizZufall abh&ngig, ob sie eine Bera-
tungsstelle aufsuchten. Zurzeit gibt es in Berlim eeues Kooperationsprojekt, dessen
Ziel es ist, spezielle Beratungsstellen einzuriches soll jeweils auf eine Zielgruppe zu-

geschnittene Angebote geben, beispielsweise fieglaltete minderjéahrige Flichtlinge.

aa) des Beratungs- und Betreuungszentrums fir junggltchtlinge (BBZ)

Seit 2001 ist das Beratungs- und Betreuungszentfiimjange Flichtlinge (BBZ) in sei-

ner jetzigen Form tatig; die Finanzierung der Arlvard durch den Trager, private Spen-
den, den Europaischen Sozialfonds (ESF) und zud&inh Rahmen des Projektes Bleibe-
recht durch Arbeit durch das BundesministeriumAibeit sichergestellt. Ein Projekt, das
Nachhilfeunterricht fur junge Migranten anbietetrdwdurch das Bundesamt fir Migrati-
on und Fluchtlinge mitfinanziert. Zielgruppe sinthge Migranten und Fluchtlingskinder,
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge bilden datieht die Hauptgruppe. Im Jahr kom-
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men ca. 500 Jugendliche zur Beratung; 10 % bledleerBBZ Uber Jahre verbunden. An-

dere kommen wieder, wenn ,etwas Neues in ihrem hansteht".

Das BBZ hilft beratend und vermittelt bei FragenAasbildung, Arbeit und der Woh-
nungssuche. Im BBZ findet Nachhilfeunterricht fiirgéndliche statt, Schulabschlisse
werden mit vorbereitet. Die Mitarbeiter/innen bietuch Alltagshilfe an, beispielsweise
in Fallen, in denen es innerhalb von Familien Reotdn aufgrund kultureller Unterschie-
de gibt. Eine groRe Herausforderung stelle die WWung der Jugendlichen in Ausbil-
dungsplatze und Arbeit dar. Arbeitgeber seien mmstJugendlichen, die lediglich eine
Duldung haben, skeptisch. Fur sie sei nicht abselobaein Jugendlicher die Ausbildung
beenden konne. Hinzukomme, dass Ausbildungsplatzerlin allgemein knapp seien.
Fur solche Jugendliche bestehe meist die alleiNigglichkeit einer schulischen Weiter-

bildung.

bb) von XENION

XENION ist beratend und unterstitzend im Bereich @pfern von Folter und organisier-
ter Gewalt tatig. Die Hilfsangebote konzentriererh darauf, psychotherapeutische und
medizinische Behandlung anzubieten. Dartber hihdfisKENION aber auch in sozialen
und praktischen Lebenslagen, d. h. in BereicherAdgs und Aufenthaltsrechts, Kinder-
und JugendhilfemalRnahmen, Schule und Ausbildung/Seheidungsberatung, Familien-
nachzug/-zusammenfihrung, Verbesserung der Wolatisity z.B. Umverteilung von
Heimen in einem eigenen Wohnraum innerhalb der Witdmuflage, Umverteilung in

einzelne Bundeslander, Arbeit und Gesundheit.

6. Abschiebehaft

Im Juli 2009 befanden sich zwei unbegleitete mijadheige Flichtlinge im Abschie-
bungsgewahrsam Kopenick. Nach Angaben der Gespaithsr, dort regelmafig unbe-
gleitete Minderjahrige in Gewahrsam. Eine Jahréissitaexistiert nicht. Insgesamt hiel-
ten sich zu diesem Zeitpunkt ca. 90 Insassen intiibbungsgewahrsam auf. Die Ver-
weildauer betragt bis zu drei Monaten. Die Hauptheitsgebiete sind Vietnam,

Schwarzafrika und die Russische Fdderation.
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Die Jugendlichen werden gemeinsam mit Erwachsemess iHerkunftslandes in Zellen
mit vier bis sechs Betten untergebracht. Eine getee Unterbringung ist mdglich, wird
aber faktisch nicht vorgenommen. Drei Sozialarbeited ein Psychologe sind fur die
Betreuung zustandig. Wird durch sie ein besondeidebedarf festgestellt, wird eine
Haft- und Verwahrunfahigkeitsbescheinigung erteiitt der Jugendliche aus der Haftan-

stalt zum Jugendnotdienst gebracht bzw. der Ol#inés Vormundes tbergeben.

Die Mitarbeiter des Abschiebungsgewahrsams Kopeilodrprifen bei Ankunft eines
Minderjahrigen, ob eine Vormundschaft eingerichget Besteht noch keine Vormund-
schaft, wird eine solche beantragt; in den Ubrig&ihen wird der Vormund tber die Inhaf-

tierung seines Mindels benachrichtigt.

Eine gesundheitliche Zwangsuntersuchung findettrstdit; zwingend ist ausschliel3lich

eine Thc-Untersuchung.
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